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Presidencia de los honorables Congresistas José Blackburn Cortés y César Pérez Garcia.

Acta de la sesidn eSpecial del dia miércoles

En la ciudad de Santafé de Bogota, Distrito

Capital, Republica de Colombia, a las tres y
quince minutos de la tarde del miércoles vein-

tiséis de agosto de mil novecientos noventa-

y dos, se retinen en el Salon Eliptico del Capi-
tolio Nacional ios sefiores Senadores y Repre~

sentantes, en Congreso Pleno, con la finalidad,

de elegir a los-Magistrados integrantes de la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo

Superior de la Judicatura, en desarrollo de lo -

" previsto en el articulo 254 de la Constitucion
Politica y ias disposicicnes reglamentarias del
Congreso de la Republica contenidas en la Ley
05 de 1992, articulos 20 y 21.°

De acuerdo con lo preceptuado en el inciso

segundo del articule 141- de la Carta Fuhda-’

mental, preside 1a sesion el honorable Senador

José Blackburn Cortés, en-su calidad de Pre-

sidente del Senado de la Republica, y actia
como Vicepresidente el honorable Represen-
tante César Pérez Garcia, Pre51dente de la
Camara de Rep1esentantes ’

La Presidencia ordena llamar a lista y con-

* testan los siguientes honorables Senadores:- - :

Acosta 'Medina Amilkar David
Albornoz Guerrero Carlos
Amador Campos Rafael
Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Mejia Juan Guillermao -
Angulo Gomez Guillermo
Aratijo Noguera Alvaro

Barco Victor Renan
Betancourt de Liska Regina
Blackburn Cortés José

Blum de Barberi Claudia
Bonnett Locarno Pedro Antonic
Botero Zea Fernando

Bula Hoyos Rodrigo
Bustamante Garcia Everth
Calderén Sosa Jairo

Castro Borja Hugo

Cepeda Saravia Efrain José

Cerdn Leyton Laureano Antonio
Corsi Otalora Carlos Eduardo
Cuéllar Bastidas Parmenio

Cruz Velasco Maria Isabel
Chavez Loépez Eduardo

Dajer Chadid Gustavo

Echeverri Jiménez Armando
Echeverri Coronado Hernan
Elias Nader Jorge Ramoén
Espinosa Faccio-Lince Carlos Adolfo
Espinosa Jaramillo Gustavo
Forero Fetecua Rafael -

. Galvis Hernandez Gustavo
Garcia Romero Juan José
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Grabe Loewenherz Vera
Gerlein Echeverria Roberto
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Goémez Hurtado Enrique
Grisales Grisales Samuel

~ Guerra de la Espriella José

" Enriquez Gallo Jaime '

" Hernandez Aguilera German
Hernandez Restrepo Jorge Alberto
Iragorri Hormaza Aurelio
Izquierdo de Rodriguez Maria
Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Laserna Pinzén Mario

" Latorre Gomez Alfonso
Londofio Cardona Dario
Londofio Capurro Luis Fernando
Lopez Cabrales Juan Manuel
Losada Valderrama Ricaurte

Marin Bernal Rodrigo
Matus Torres Elias Antonio
Melo Guevara Gabriel
Mendoza Ardila Fernando
Molano Calder6én Enrique
Montoya Puyana -Alberto
Moreno Rojas Samuel
Mosquera M. ‘Ricardo

Motta Motta Hernan _
Muyuy Jacanamejoy Gabriel

Nader Nader Salomoén

Name Teran José

Navarro Mojica José Ramoén
Palacio Tamayo Anibal
Panchano Vallarino Guillermo
Pava Camelo Alvaro

Pelaez Gutiérrez Humberto
Pizano de Narvaez Eduardo
Quira Guauiia Anatolio

Rodriguez Vargas Gustavo
Rueda Guarin Tito Edmundo
Ruiz Llano Jaime Eduardo -
Salcedo Baldién Félix

Sanin Posada Maristella
Santofimio Botero Alberto
Segovia Salas Rodolfo.
Serrano Goémez Hugo

Sojo Zambrano Raimundo
Sorzano Espinosa Luis Guillermo
Suarez Burgos Hernando

Trujillo Garcia José Renan

" Turbay Turbay David
Turbay Quintero Julio César
Uribe Vélez Alvaro .
Valencia Cossio Fabio
Valencia Jaramillo Jorge
Vargas Suarez Jaime Rodrigo
Vasquez Velasquez Orlando
Vélez Trujillo Luis' Guillermo
Villarreal Ramos Tiberio
Villegas Diaz Daniel
Vives Campo Edgardo .
Yepes Alzate Omar

Dejan de asistir los honorables Senadores:

Chard Abdala Fuad Ricardo
Gonzalez Narvaez Humberto
Pastrana Arango Andrés

Pinillos de Ospina Clara
Rodriguez de Castellanos Claudia
Tunubala Paja Floro Alberto
Zuluaga Botero Bernardo G.
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Uribe Badillo Alfonso
Uribe Escobar Mario

en la Camara de Representantes, segun los
informes de las respectivas Secretarias, el se-

Contestan igualmente a lista los honora-

bles Representantes:

Uribe Marquez José Arlen
Valencia Diaz Luis Emilio
Vanegas Montoya. Alvaro
Velasquez Arroyabe Manuel
Villalba Mosquera Rodrigo
Villamizar Trujillo Basilio
Vives Menotti Juan Carlos

Acosta Bendeck Gabriel
Almaric Rojas Luis Fernando
Alvarez Suescun Eduardo
Andrade José Aristides
Arias Ramirez. Jaime
Barraza Salcedo Rodrigo
-Benedetti Vargas Alvaro
Berdugo Berdugo Hernan -
Borré Hernandez Rafael
Brite Garrido Guillermo E
Cala Lépez Heli

Camargo Santos Rafael : -
Carrizosa Amaya Melquiades ’
Celis Gutiérrez Carlos

Cepeda Vargas Manuel -
Clopatofsky Ghisays Jairo Raul
Cotes Mejia Micael

Chaux Mosquera Juan José
Chavarriaga Wilkin Jairo

De-la Espriella Espinosa Alfonso
Dechner Borrero Héctor

Devia Lozano Tomas

Duran Carrillo Antenor

Duran Fernandez Alex .
Echeverri Piedrahita Guido
Escruceria Gutiérrez Jaime F.
Espinosa Vera Yolima

Estrada Villa Armando

Foronda Pimienta Héctor Alberto
Gaitan Gonzalez Carlos Julia
Garavito Hernandez Rodrigo
Garcia Buitrago Néstor

Garcia Cabrera Jestis Antonio
Garcia de Pechthalt Ana Delia
Gonzalez Merchan Carlos
Gonzalez Norena Jorge
Guerra-Tulena Julio César
Guevara Herrera Edmundo
Gutiérrez Morad Marco .Tulio -
Higuita Rivera Benjamin

Huertas Combariza German
Hurtado Cano Juan

Jaimes Ochoa Adalberto

Jattin Safar Francisco José

Lara Arjona Jaime

Lébolo Conde Lueas E.

Lopez Cossio Alfonso

Lopez Nieto Pedro Vicente
Lozano Osoric: Ivan

Manzur Abdala; Julier Alberto
Marin Lépez Melquisedee
Martinezguerra. Zambrano Gulllelma
Mendoza: Cardenas- José Luis -
Montenegro CGamilo. Arturo
Motoa Kuri Miguel:

Name Vasquez Ivan Leonidas.
Namen Rapalino Felipe de Jesus
Navarro Wolff Rafael Jaime:
Nicholls SC. José Jaime :
Ocampo de Herran- Maria: Cristina
Ortegon Amaya: Samuel

Ortiz de Mora- Graeiela.

- - . Enel ¢urso de la sesién, se hacen presente
los. honorables fRepresentantes S

Anzola Toro Hector )

Ardila Ballesteros Carlos
Artunduaga Rodriguez Jesis Arjaid
Bahamon- Vanegas Julio-

Bedoya Hoyos Jairo

Cabrera Caicedo Jorge Eliseo
Camacho Weverberg Roberto
Carrizosa Franco Jesus Angel
Castro Caycedo José Fernando
Correa Gonzalez Luis Fernando
Ciuello Davila Alfredo

Chavez Cristancho Guillermo
Chavez Tibaduiza José Gimber
Daniels Guzman Martha Catalma
Duaque Satizabal Orlando
Espindsa Castilla Manuel
Estrada de Goémez Dilia

Florez Sanchez Gilberto
Gallardo Archbold Julio E.
Garcia de Montoya LucelIy
‘Gar¢ia Orjuela Carlos
Garcia Romero Alvaro Alfonso
Gongora Arciniégas Fernando
Gonzalez Maragua Jaime
. Gonzalez 'Vargas Alfonso
-Guerrero Orejuela Félix E. .
Gutiérrez Garavito Agustin

- Gutiérrez Puentes Leovijildo

~  “Infante Leal Jorge Ariel
Jamioy Muchavisoy José.N.
Le6n Bentley Harold
Lbopez Cadavid Oscar de Jesus.
Lucio Escobar Ramiro Alberto
Martinez Betancur Dario
-Matos Barrero Alfonso Enmque
‘Mejia Lopez Alvaro '
Mora Acosta Julio Mesias
Morales Hoyos Viviane
Murgueitio Restrepo: Francisco
Ocampo Ospina Guillermag
Pedraza. Ortega Telésforo-
Pérez ‘Martiriez Rafael Enrigue
Petro Urrego Gustavo Framncisco
Quintero Garcia Rafael -
Reyna Corredor Jorge
Rincon Lopez Luis Fernando
Rodriguez Martinez Silvano
Rosero Ruano Jesus
Ruiz Medina Jairo José

Salazar Bucheli Franco
. Salazar Cruz José Dario-
Sanchez Ortega Camilo Armando- :
Sierra Grajales Luis: Emilio-
Silva Meche Jorge J.
Torres Murillo Edgar
Velasquez Sanchez Tomas
Vélez Urreta Guillermo
Vergara Mendoza César Tulio

Papamija Diago Jesiis Edgar
Patifio Amariles Diego

Perea Ramos Luis Jaime"
Pérez Bonilla Luis Eladio

Pérez Garcia César Augusto
Pomarico Ramos Artmando
Quiceno Acevedo Gloria
Rincon Pérez Mario

Rivera Salazar José Rodrigo
Rojas Jiménez Héctor Heli

- Romero Gonzilez Jairo Arturo
Rosales Zambrarmno Ricardo
Rueda Maldonado José Raul
Saade Abdala Salomoén
Sanchez Arteaga Freddy Ignacio
Sarabia Better Arturo '
Sarmiento Bohérquez Octavio
Sedanc Gonzalez Jorge

Serrano Prada Rafael

Silgado Rodriguez Carlos

‘Silva Gomez Gustavo

Tarud Hazbun. Moisés

Torres Barrera Hernando
Turbay Cote Rodrigo

Dejan de concurrir con excusa los honora-
bles Representantes:

Alarcon Guzman Ricardo
Cordoba de Castro Piedad
Mejia Marulanda Maria Isabel
Tello Dorronsoro Fernando
Tinoco Bossa Eduardo.

Deja de asistir sin excusa justificada el ho-
norable Representante: .

‘Gaviria Correa Gonzalo.

Una vez establecido. el quérum deliberato-
rio, tanto en el Senado de la Reptiblica como

_Bustamante de Lengua Maria del Socorro

fior Presidente declara abierta la sesién, la
cual se desarrolla con el Orden del Dia que a
continuacién se inserta:

I

Llamiado a lista de los ho’norabies_
Senadores.

I

Llamado a lista de los honorables
: Representantes. .

II1

Eleccion de los Magistrados integrantes de
la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Con-
sejo Superior de la ‘Judicatura en desarrollo
de .lo previsto en. la- Constitucién. Politica, y
las nuevas disposiciones reglamentarias del
Congreso de la Republica, Ley 52 de 1992,
articulo 20

v

Lo que propongan'los honorables Congresistas,
Jos sefiores Ministros del Despacho y altcs
funcionarios del Estado.

A"
Lectura y aprobaciéon del Acta.

" El Pres1c1ente del Congreso
JOSE BLACKBUEN CORTES

-EI Vicepresidente del Congreso,.
- CESAR PEREZ GARCIA.

El Secretdario del Congreso;
. . Pedro Pumare:;o Vegm,

El Subsecretario del Congreso,
Silverio- Salcedo Mosyuerz.

- Por. 1a Secretaria es leida la siguiente pro-

- posicion. de duelo por el fallecimiento del ho-
. norable Representante Maximiliano Neira La- -
- mus; Ia cual es aprobada por unanimidad:

Proposiciéon niimero 1.
- Aprobada por unanimidad).

26: de- agosto de 1992.

. El Congreso de Colonibia, en la sesion de I

- fecHsa;, deplora commiovidor la temnprana desa-

paricién. del honorable Representante a la

© QGamara, doctor Maximiliano Neira Lamus,
- destacado vocero del conservatismo coloni-

biano;, democrats integral, hombre de princi-
-pios y éenvicciones que sirvidr con’ decoro-y

" _lealtad insuperables las ideas de su partido, la

causa-del Tolima y los superiores intereses de
la patria.

El Representante Neira Lamus como poli-
tico, parlamentario y honmibre de gobierno se
distinguié por su rectitud, su probidad, su in-
sobornable fidelidad a las tesis y a los enipe-
rios en los cuales compartia su accion' reali-
zadora.

Una Comision de Senadores y Representan-
tes llevara la representacion del Congreso: en
las exequias del 27 del presente mes en la ciu-
dad de Ibagué.

El Congreso guardara un minuto de silen-
cio en memoria del ilustre desaparecido. En
nota de estilo se transcribird -copia de la pre-
sente proposicion a sus familiares: Elvia Lucia
Alvarado de Neira Lamus, a sus hijos Ana Ma-
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ria, Maximiliano y Camilo Neira Alvarado, a
sus hermanos Miguel Aguilera, Maria Con-
suelo Neira de Aguilera y familia, Alvaro Ga-
rrido, Carlota Neira de Garrido y Familia, y al
doctor Francisco Neira Lamus.

Presentada a la consideracion del Congreso
Pleno por los Congresistas:

Alberto Santofimio Botero, Guillermo An-
gulo Gémez, Melguiades Carrizosa Amaya,
German Huertas Combariza, Amilkar Acosta
Medina, José Luis Mendoza Cardenas, Jaime
Arias Ramirez, José Blackburn Cortés, Lucas
Lébolo Conde, Alfonso Angarita Baracaldo,
Alfonso Uribe Badillo, Mario Laserna Pinzoén,
Jorge A. Sedano Gonzalez, Aurelio Iragorri
Hormaza, Hernan Berdugo Berdugo, Alberto
Montoya Puyana. Rail Rueda Maldonado,
Jorge Ramoén Elias Nader y otros

Habiéndose establecido el quérum decisorio,

es sometida a consideracion y aprobada.

En cumplimiento de la proposicién prece-
dente, se guarda un minuto de silencio en ho-
menaje a la memoria del honorable Represen-
tante Maximiliano Neira Lamus.

Luego se da lectura a la Carta de la Sena-
dora Clara Pinillos, que se incluye:

Santafé de Bogota, D. C,, ...

Sefior Presidente

JOSE BLACKBURN CORTES
Honorable Senado de la Republica
E. S. D.

Distinguidisimo sefior Presidente:

De la manera mas cordial solicito a uste se
sirva excusar mi asistencia a la sesion corres-
pondiente a la eleccion de los Magistrados al
Consejo Superior de la Judicatura, toda vez
que en una de ellas figura el nombre. del doc-
tor Antonio José Pinillos Abozaglo, hermano
mio. .

Esta excusa la presento para los efectos
constitucionales y legales correspondientes.

Ruego a usted se sirva dejar las constancias
respectivas.

Con toda atencidn.
' Clara Pinillos Abozaglo,
Senadora de la Republica.

A continuacién, el sefior Presidente José
Blackburn Cortés, hace el siguiente anuncio:

— Para el dia de hoy, varios Senadores y
varios Representantes, al igual que 1os miem-
bros de la Fundacién Pais Libre, aprovechando
esta sesion de Congreso Pleno, han querido
constitucional y legalmente entregar a la Se-
cretaria' del Congreso Pleno un proyecto de
ley, y vamos entonces, en forma inmediata,
haciendo un paréntesis mientras las Comisi-

nes de Acreditacion Documental nos rinden-

el informe, a darle la palabra al sefior Sena~
dor Fernando Botero y a la Representante
Maria Cristina Ocampo, quienes muy breve-
mente nos-van a referenciar sobre la entrega
del proyecto en cuestion.

- Posteriormente a la entrega del proyecto,
que es el primer proyecto en la historia de
Colombia que se presenta por iniciativa po-
pular, con cerca de un millén de firmas obte-
nidas en todo el pais, y a la wvez es un pro-
vecto de origen parlamentario, puesto que
lleva también muchas firmas de Senadores y
muchas firmas de Representantes a la Ca-
mara; posterior a que hablen el Senador Fer~
nando Botero y la Representante Maria Cris-
tina, yo, con todo comedimiento, voy a pedir-
les a los honorables Congresistas que me
permitan hacer un breve receso, porque algu-
nas personas de la Fundacion Pais Libre van a
hacer una breve intervencion; declararnos en
una sesion informal por unos minutos para
que algunas personas de la Fundacién Pais

Libre puedan también, por la iniciativa po-
pular que tiene también este proyecto, decir-
nos unas breves palabras a todos los Congre-
sistas.

El honorable Senador Fernando Botero Zea,
en uso de la palabra, presenta a la Conside-
raciéon del Congreso un proyecto de ley de
iniciativa popular y parlamentaria, “por la
cual se dictan medidas tendientes a erradicar
el secuestro”.

El Senador Botero Zea, expone lo siguiente
en relacion con el delito .de secuestro:

—Muchas gracias, sefior Presidente. Quiero
agradecerle a usted y quiero agradecerles a
todos los miembros del honorable Congreso
de la Republica por estos breves minutos, en
los cuales, con la honorable Representante
Maria Cristina Ocampo de Herran, vamos a
explicar los alcances de este trascendental
proyecto de ley.

Yo quisiera aclarar, en primera incstancia,
que éste es el proyecto de la Fundacion Pais
Libre, una fundacién que nacié con el propé-
sito de luchar contra esa inmensa tragedia
colombiana que es €l delito del secuestro; una
fundaciéon que viene adelantando una tarea
admirable y que requiere y amerita el apoyo
solidario de todos los Congresistas de Colom-
bia.

Quisiera aclarar adicionalmente que este
proyecto de ley cuenta con mas de un millén
de firmas, en el marco de la iniciativa popu-
lar, 1o cual le otorga a este proyecto una so-
lida base popular y un fiel reflejo de la vo-
Tuntad del pueblo colombiano.

Y, por ultimo, quiero aclarar que el proyecto .

que hoy presentamos cuenta con el respaldo
de méas de cincuenta Senadores de la Repu-
blica, lo cual garantiza una atencion priori-
taria a este proyecto de ley y estoy seguro
que la honorable Representante Maria Cris-
tina Ocampo de Herran nos dara una noticia
similar en lo que hace referencia a la hono-
rable Camara de Representantes.

Me parece innecesario, honorables Senado-
res y honorables Representantes a la Camara,
justificar un proyecto de esta naturaleza ante
ustedes. Como es bien sabido en este recinto,
la industria del secuestro es una inmensa tra-
gedia nacional que se refleja en las siguientes
cifras y estadisticas: en primer lugar, en €l
periodo comprendido entre 1964 y 1991 se co-
metieron en el pais mas de siete mil quinien-
tos secuestros. Solamente en el afio de 1991 se
registraron en Colombia m4as de mil cautro-
cientos secuestros. De todos estos casos re-
gistrados desde el ano 64, solamente en el
doce por ciento de Ios mismos se culmina con
el rescate de la victima; en el diez por ciento
de los casos, 1os secuestrados son asesinados;
y en el cuarenta y cinco por ciento de los ca-
sos, los secuestrados son liberados tras el pago
de una suma millonaria. El pago promedio por
secuestro en el afio 91 fue de cincuenta mi-
llones de pesos, y entre el ano 1987 y 1991 se
pagaron mas de ciento setenta y cinco mil
millones de pesos en rescates a los secuestra-
dores, lo cual da una verdadera dimension del
tamano de esta industria. ’

Yo diria, adicionalmente que el secuestro es
una tragedia que conocen bien el Senado y la
Camara de Representantes. Los Senadores
Andrés Pastrana Arango y '\Guillermo Alfonso
Jaramillo Martinez fueron secuestrados hace
varios afnos. El Senador Rafael Forero Fetecua
sufié el secuestro de su hija por parte del
“Ejército Nacional de Liberacién”. Los Sena-
dores Enrique Gomez Hurtado y Julio César
Turbay Quintero fueron victimas del secues-
tro de su hermano y hermana, respectiva-
mente. La Nacion entera vivié la tragedia de
la muerte de Diana Turbay Quintero en su
cautiverio. Y yo mismo fui victima indirecto,
por lo menos en mi familia, del delito de se-
cuestro en el ano 1973, y, por una feliz coin-
cidencia del destino, mi padre se escapé de
una situacion de secuestro en el afio 1989.

Pero 'hoy nos acompafan en la reunion ple-
na del Congreso varias personas que han sido
victimas del secuestro. Esta con nosotros el
periodista Francisco Santos Calderon; esta
con nosotros la doctora Olga Sofia ‘Gomez
Garzon y otras personas que conforman la
Fundaciéon Pais Libre; naturalmente su Di-
rectora Magdalena Pabon de Trujillo, que
todos ellos han sido victimas directos o indi-
rectos del problema y de la inmensa tragedia
nacional del secuestro.

Naturalmente, una situacion similar se vive
en la Camara de Representantes, donde per-
sonas muy destacadas como Juan José Chaux,
como Alfonso Campo Soto, como Rafael Se-
rrano y otros, también han sido victimas di-
rectas o indirectas del delito del secuestro.

El proyecto de iey que hoy se presenta, en
escencia esta dividido en tres Capitulos. En el
Capitulo Primero se modifican los articulos
268 a 271 del Codigo Penal, con el fin de in-
crementar en forma significativa las penas
relacionadas con el delito del secuestro, con
lo cual se pretende hacer mucho méas severa
e inflexible ia legislacion colombiana sobre el
particular. En el Capitulo Segundo se crea una
Fiscalia Delegada, a nivel de la Fiscalia Gene-
ral de la Republica, con plenos poderes y am-
plias facultades para investigar los delitos del
secuestro y castigar a sus autores materiales
e intelectuales. A este respecto vale la pena
sefialar que se ha introducido una innovacion
importante, en el sentido de otorgarle a la
Fiscalia General de la Republica poderes para
sacar del comercio los bienes del secuestrado,
como mecanismo de defensa de su patrimonio.

Y quisiera justificar estas medidas con las
siguientes palabras, que viene como anillo al
dedo en lo que ‘hace referencia al esfuerzo
que vienen realizando diferentes estamentos
de la poblacion colombiana en contra del de-
lito de secuestro. La motivacién fundamental
que nos lleva a incluir estas normas sobre
congelacion de bienes, se deduce de la necesi-
dad de intentar nuevas aproximaciones al
problema del secuestro en Colombia. La ver-
dad es que sucesivos gobiernos han adoptado
diversas medidas, que a la postre han resul-
tado ser completamente ineficaces. La expe-
riencia internacional nos estimula para inten-
tar estonces una nueva aproximacion.

El caso mas exitoso en esta materia es el de
Italia, una Nacion afectada por una critica
situacion de secuestro econdémico y politico
en la década de los anios setenta. El parlamen-
to italiano aprob6é una ley antisecuestro a
finales de la década que coincide en sus li-
neamientos fundamentales con el presente
proyecto de ley, que, en forma efectiva y ra-
pida, logro erradicar el secuestro de Italia en
la década pasada. Como es bien sabido, la
esencia de la ley italiana estd en la congela-
cion de los bienes del secuestrado, con lo cual
se fue acabando poco a poco el combustible de
la industria del secuestro en ese pais. El mis-
mo propoésito se busca en Colombia.

Por 1ultimo, en este Capitulo se crea la fi-
gura del enriquecimiento ilicito de particula-
res, para basarnos en la exitosa creacion del
enriquecimiento ilicito a nivel de los funcio-
narios publicos, para castigar a quienes se
han beneficiado econémicamente con el de-
lito del secuestro a nivel de la esfera privada.

Y, por ultimo, en el Tercer Capitulo se esta-
blecen claras prohibiciones para los bancos,
en el sentido de prohibirles a ellos y a todas
las entidades financieras la extension de cré-
ditos destinados al pago de secuestros. Y tam-
bién se prohibe a las compaifiias nacionales, y
naturalmente a las companias extranjeras, la
expedicion de podlizas contra el secuestro que,
de acuerdo con varios estudios, solo han con-
tribuido al desarrollo de la industria del se-
cuestro en este pais.
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Honorables Senadores, honorables Repre-
sentantes a la Camara: quiero agradecerles en
forma muy especial la atencion prestada a
estas breves palabras, que tienen como obje-
tivo exponer ante ustedes un proyecto de ley
que se presenta en el dia de hoy y que —estoy
seguro—, va a ocupar la atencion y el estudio
cuidadosec por parte de todos los miembros de
esta honorable Corporacion; y aprovechar la
oportunidad tamhién para agradecer la con-
fianza depositada en mi por parte de la Fun-
daciéon Pais Libre, una fundacion que merece
todo nuestro respaldo, todo nuestro apoyo,
porque ha decidido emprender una lucha va-
lerosa, una lucha valiosa, en contra de esa
inmensa tragedia nacional que es el secuestro
en nuestro pais. Muchas gracias, sefior Pre-
sidente.

Pregunta el sefior Presidente, Jose Black-
burn Cortés:

—Usted nos puede decir ¢cuantas personas
firinan por e Senado el proyecto de ley?.-

Responde el Senador Botero Zea:

—Con e! mayor gusto, honorable sefior Pre-
sidente. Por parte del Senado firman cincuen-
ta y tres honorables Senadores el proyecto de
ley.

Afnade el sefior Presidente:

—Muchas gracias. Cincuenta y cuatro con
el Senador Anatolio Quira.

Por su parte, la honorable Representante
Maria Cristina Ocampo de Herran manifiesta
acerca dei proyecto de ley que acaba de ser
présentado:

—Serfiores Represeritantes y Senadorés: voy
a rogarles un poco de silencio y atencion para
unas palabras que seran inuy breves, pero que

sin duda refieren a algo bastante mas im-.

portante que la eleccion inmediatamente si-
guiente.

Mi presencia en la tarde de hoy tiene el ca-
racter de un acfo simbélico y de compromiso
de "la Camara de ’Replesentantes que acom-
pafia este ployecto que, como blen lo ha se-
fialado el Sénador Botero, es un ployecto de
iniciativa popu1a1 p10mov1do por la Funda-
cién Pais Libre ¥y que 1nfortunadamente por
la ausercia de reglamentacmn de esa norma
constifucion«l, la de la 1n1c1at1va popular,
no-pudo ser presentado como me parece que
ha" debido ser, con ése mas de un millén de
firmas ‘de v1ct,1mas, de ex secuestrados, de

familiares y de ciudadanos solidarios frente

a un delito atroz.

No voy a detenerme en la ndiracion de los
asuntos principales de este proyecto, que ya
bien han sido presentados por el Senador Bo-
tero. Mas bien, quiero dar ese testimonio, eir
mi. hombre y en el de mas de setenta Repre-
sentantes a la Camara que ya han firmado o
seguramente 10 haran inmediatamente para
inscribir oficialmeénte el proyecto también en
la Camara de Reépresentantes. La verdad, no
se trata infortunadamente, porque no existe
un procedimiento que permita agilizar el tri-
mite. si fuesé presentado, como en este caso,
en.ambds Camaras. Sin eémbargo, nos permi-
tirda hacer un gnalisis paralelo en el Senado
Yy en la Camara, de suerte que el tramite se
agxhzala si no por el IReglamento si por la
practica misma.

Qu1610 pues, invitar a mis colegas de Ca-
mara a $ér solidarios, porque es una vez mmas
el compromiso del Congleso de Colombia para
prevenir y evitar definitivamente uno de los
mds séveros problemas del pais. Gracias, se-
nior Presidenté, gracias séfiores Senadores y
Representantes.

Expresa el sefior Presidente José Blackburn
Cortés:

—Muchisimas gracias, honorable Represen-
tante. Usted bien lo ha dicho tiene mas de
setenta firmas en la Camara, y, aunqué los
miembros de la Fundacion Pais Libre han éx-
presadoc que ellos no presentaron el proyecto
solamente por iniciativa popular y la misma
doctora’ Maria Cristina ha. dicho porque no

se ha reglamentado lo concerniente a la ini-
ciativa popular, la verdad es que mirando el
articulo correspondiente de la Constitucion,
nosotros creemos que no necesita ley porque
es taxativo el respectivo articulo. Cuando lo
tengamos aca lo-vamos a leer. Pero, por lo
pronto, como quiera que los sefiores de la Fun-
dacion Pais Libre han traido mas de un millén
de firmas para presentar el proyecto por ini-
ciativa popular, yo voy, con el concurso de us-
tedes y con ia generosidad de todos ustedes,
a declarar un receso muy corto para que la

doctora Magdalena Pabdén de Trujillo, que es.

la Presidente de la-Fundacion Pais Libre, y

otros miembros de la Fundacién se puedan -

dirigir a ustedes. "
A las cuatro y diez mlnutos de la tarde, se

- declara el receso anunciado y, en sesion in-

formal, hacen uso de la palabra los sefiores
Magdalena Pabon de Trujillo, Blanca de Mo-
rris, José Tomas Moor, Francisco Trujillo, Al-
varo José Soto, Olga Sofia Gomez, Elvira de

" Bonilla y Francisco Santos.

A las cuatro y veinticinco minutos de la
tarde se reanuda la sesion,'y son entregados
a la Secretaria los documentos del proyecto
con las firmas que lo acomparfian.

Dice el sefior Presidente:

—Han sido presentadas todas las firmas.
Agradecemos a la Fundacién Pais Libre que
haya presentado el primer proyecto por ini-
ciativa popular. .

Se procede a la eleccion de siete Magistra-
dos que han de integrar la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Ju-

" dicatura, en desarrollo de lo previsto en la
. Constitucion Politica y las nuevas d1sp051010—’

nes 1eg1amentanas del Congreso de la Repii-
blica —Ley 5% de 1992, articulos 20 y 21—.

Por el senior Presidente del Congreso, es
leido el informe de la Comision de Acredita-

cion Documental de la Camara de Replesen-—
tantes, y que d1ce . o

Informe de la Comision de Acreditacion de-
Documentos. ‘sobre hojas de vida y-requisitos’
- de aspirantes a conformar la Sala disciplina-
ria dei Conse,]o Supermr de la Judicatura.

Seno1 es Representantes

Rev1sadas las hojas de vida de- los mlembl 0s. --
- de.las ternas para -elegir la -honorable Sald
. Jurlsdlccwnal Disciplinaria del Conséjo Su-

pe1101 de la Judicatura, en cumplimiento de

- nuestra facultad consagrada én el articulo
60 del Reglamento del Congreso nos permltl—f
mos sefialar que evaluadas dquéllas, Iuego del .

envio de las mismas por el sefior M1n1stro de
Justicia, cumplen los requisitos pala proceder

_a la eleccién que ordena el articulo 28 ‘del
. Reglamento del Congreso, Ley 52 dé '19'92:

Alberto Foronda Pimienta, Presidente. Jai- -
- ro .Chavarriaga Wilquin, Hectm‘ Anzola Toro

- Melquiades Carrizosa. Harold Leén Bentley,

- Vicepresidente. .

A51 mismo, el hono1able Senadol Ollando
vasquez Velasquez Presidente de la Coniision

de Acreditacion Documental dél Sénado de.la

Repubhca expresd 1o 51gu1ente a manera de
informe de la Comision y pide queé se pospon-

" ga la eléccién para el 9 de septlembre

—-Sefior Presidente del Congreso de 1la
Republica; distinguidos @enadmes_y Reple_—
sentantes:

Cumpliendo con el deber, la Comlslon de
Acreditacion Documental del Senado ‘de la
Republica, en orden a dar cumphmlento no
solameénte a la Constltucmn Pohtlca sino” al
Reglamento del Congreso en vigencia recien-

- temente al expedirse la Ley 5% aprobdadapor '

este -Congreso, es del caso rendir el informe
a €estas corporaciones legislativas, que cele-

* bran esta reunion en conjunto, y advertir por

lo merios la posicion majyoritaria sosteilida en
esta Coniision, ya que no se hapodido llegar
al informe definitivo acerca del estudio y del

* otras cosas, lo siguiente:

examen de las calidades que deben reunir
cada uno de los candidatos a integrar la Sala,
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Su-
perior de la Judicatura.

No se trata de algo de poca monta, sino del
montaje de la Carrera Judicial definitiva del
pais y de integrar por primera vez el maximo
organismo dentro del o6rgano judicial en el
pais. Ignoro, asi como los demas integrantes
de esta Comisién en el Senado, las razones
que explican o fundamentan la aceptacion de
los requisitos, de las calidades, de las condi-
ciones, €l no estar incurso en prohibiciones o
en impedimentos o en conflictos de interés,

. por parte de algunos de esos candidatos, ex-

plicados por la misma Comision en la Camars
de .Representantes. Por lo menos nos corres-
ponde en el Senado dar, asi sea no en forma
extensa sino seflalar algunos de los elementos
que hemos considerado para proponerle a es-
ta Corporaciéon en pleno el que se posponga
la eleccion para el proximo miércoles 9 de
sepfiembre, por las razones que vamos &
explicar:

El articulo 255 de la Carta Constlt;ucmnal'
sefiala los requisitos que deben reunir qulenes

" hah de integrar esta Sala Jurisdiccional. Al

efecto establece queé para.ser miembro dél

. Consejo Superior de la Judicatura se 1equ1e1e

ser colombiano por nacimiento, ciudadano en
ejercicio y mayor de treinta y cinco afos, te-

" ner titulo de abogado y haber ejercido la p10—

fesion durante diez anios con buen. crédito.

" Pero ademas, distinguidos Congresistas, el ar-
- ticulo 60 del nuevo Reglamento ha senialado
. como funciones, como atribuciones de la Co-

mision de Acreditacion Documental, entre
“Los documentos
que acerditen las calidades exigidas de quienes

" aspiran a ocupar cargos de eleccion del Con-

greso o de las Camaras Legislativas, seran

- revisados por la Comision déntro de los cinco
- (5) dias 51g1uentes a su p1esentac1on El in-
- folme lespectlvo sera evaluado por la plena-
- ria’ de la 001p01ac1on antes de proceder a 1&

eleccion del caso”
Interesa, por con51gu1ente examinar, como

- lo dice esta disposicién, no antes de la pose-
' sién de los candidatos electos o elegidos, sing
: antes de procedérse a la eléccion, p01 cuanto
no se trata de un acto complejo, ni se trata
"de un nombramiento o una eleccién sobre el
" cual se exija confirmacion por parte del plerio
* de esta Corporacion.

. Interpelacion del honorable Senador Samuel

Gi'i's'al‘e‘s' Grisales.

En uso de interpelaciéon , el honorable Sé-

) nador Samuel Grisales Grisales, plantea:

—Honorablé Senador, yo qulero preguntar-

L le: (,Ustedes han 1ec1b1do documentaciori de
. las, pelsonas que estan candidatizadas par‘\
estas poswlones en el estudio que hicieron eri

‘el dia de hoy o aye1'> Si algunos presentaron

" docéumientacién y otros rio, enfonces hay queé
B elegn de los que plesentaron documentacion.

Y dlce ahi que en los primeros cinéo dias. Si

ya‘los ‘preseritaron, los que presentdron tie-
neti derecho 4 ser elegidos; y 1los qué no pré-

sen‘t'aro'n pues quién tiené la culpa.
Sen01 Pre51dente yo qulero aclaral eso: Sl

" corridos los cinco dias, la votacién se hara

por lds peérsonds qiue hayan presentado la do<

" cumentacion respectiva. No es cuando le pro~

voque presentarlas.
Pr051gue en su intervencién el honorablé

" Seriador Vasquez Velasquez y replica en refe-

rencia g lo dicho danteriormente por el hono-

" rable Senador Alvaro Aranjo Noguera:

—Yo si quiero advertir que no entiendo la

" posicién del Senador Araujo Noguera, ni €t

afdn para que se designe en esta tarde a al-

" gunos de siis parientes en la Maglstratma del
* Cornsejo’ Superior.

Fonorable Senador, usted bién sabe qué no

" se trata dé ninguna perorata que venimios &
" exponer aqui, sino gue lo que tratamos es de
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dar un informe objetivo y juridico como -lo
exige una corporacién de la importancia
como el Senado de la Republica. No se trata
de venir aqui de buenas a primeras, de rega-
narnos usted como suele hacerlo o con su
militancia o con su familia. Nosotros también
merecemos y exigimos su respeto, porque la
gbligacién nuestra es informar sobre asuntos
juridicos que ha aprobado esta Corporacion
y sobre lo que debe entender el pais que esta

haciendo con seriedad y con la maxima res-.

ponsabilidad el Congreso de la Republica en
pleno. Si no se me desea escuchar, sefior Pre-
sidente, usted podra excusarme de ello, pero
los que integramos esta Comision de Acredita-
cion Documental tenemos el encargo, porgue
asi nos lo ha impuesto el Senado de la Repu-
blica en esta Comision, de rendir el informe
objetivo, como deseamos hacerlo, y no pode-
mos de buenas a primeras, sin fundamenta-
cion alguna, decirle a este Congreso el por qué
consideramos que hay que posponer una elec-

¢ion para bien del Congreso, para bien de la

Rama Judicial y para bien del pais.

De tal manera que rechazo de plano sus
aseveraciones ,sefior Senador Araujo, asi ha-
gamos parte del mismo grupo politico en el
Partido Liberal, porque son insensatas, por-
que son imprudentes, porque no corresponden
a la dignidad ni a la altura que debe tener
una corporacion como ésta. Déjeme siquiera
explicar los argumentos y después espero sus
argumentos juridicos o constitucionales o de
conveniencia, pero no venga aqui con rega-
fios, que aqui no somos una manada de reba-
Nnos, de pronto como los que usted suele
manejar.

Honorables Congresistas: Cuando explica- -
mos estas disposiciones constitucionales y le- .

gales, es para explicar el por qué hemos
llegado a unas conclusiones, no para que se

impida la integracion definitiva de esta Sala .

en el Consejo Superior de la Judicatura, sino

para allegar mejores y mayores elementos de

juicio, para ser objetivos en la designacion y

vara que finalmente sean ustedes los que es-
cojan por la mayoria requerida a quien ha de .
regir por ocho afios el maximo tribunal de la

justicia en Colombia.

Pues bien: Cuando he sefialado que el ar-
ticulo 60 del Reglamento le ha dispuesto-en -

cabeza de esta Comision el estudio de docu-

mentos que acreditan las calidades, es porque -
en el manejo de la Carrera Judicial, en el ma- .

nejo de la administracion de justicia, se.ha

hecho excepciones cuando se trata de designar -
a altos Magistrados por parte de las corpora- °

ciones legislativas; y ha dispuesto excepcio-

nes porque en la administracion de justicia se -
imipone la confirmacién en los nombramien- -

tos una vez que se han allegado los documen-

tos que acreditan las calidades por parte de -

los funcionarios judiciales que son elegidos por

las corporaciones de la misma naturaleza y -

del mismo orden. Pero cuando se trata de

elegir funcionarios de la Rama Judicial de- -
pendientes del Congreso de la Republica, se -

ha establecido excepciones, y esas excepcio-

nes son de que estas comisiones deben estu- -

diar los documentos que acreditan esas cali-
dades e informar a esta corporaciéon si se
allanan a los requisitos constitucionales y a
los requisitos legales.

Pues bien: En la mayoria de los integrantes
de la Comisién en el Senado de la Republica
10 hubo unanimidad, porque no nos pudimos

reunir todos los miembros, faltaron dos de’
ellos. No estamos advirtiendo o anticipando

que los otros dos miembros estén en desa-

cuerdo con esta decision, porque no partici-
paron en la discusion. Y ha ocurrido, honora- -

bles Congresistas, que esta Comision  de

A&creditacion Documental apenas se instalo en -
la noche de ayer y empezo, en el dia de hoy
desde las horas de la mafiana y hasta hace -

imos minutos, a examinar los documentos que
acreditan las calidades exigidas por el articulo

255 constitucional que he leido hace un mo-

mento.

Yo pregunto no mas a los juristas o a los
que integran esta corporaciéon en pleno legis-
lativa: ¢(La edad tunicamente se acredita di-
ciéndolo? ¢E! titulo de abogado se acredita
diciéndolo? ¢El ejercicio de la profesion de
abogado con buen crédito se acredita unica-
mente diciéndolo o advirtiéndolo? ¢Se acredi-
tan esas cinrcunstancias diciéndolo tnica y
exclusivamente en una hoja de vida?

- Pues bien: En los documentos aportados
hay insuficiencia de ellos para demostrar por
lo menos las calidades minimas exigidas en-la
Constitucion Politica. No dudamos de que ello
sea asi. Esperamos desde hace algunos dias
que se nos hubieran aportado todos los docu-
mento -del caso. “-Veamos no mas algunas de

-las dudas y confusiones que existen sobre esta

materia:- ¢Quién ejerce con buen crédito du-

rante diez afios el ejercicio de la profesion de -

abogado? La puede ejercer cualquiera, de-

sempefiando cualquier cargo en el sector pu- -
biico o en el sector privado. Para ello es -

indispensable examinar las funciones esta-

blecidas por las normas juridicas cuando se °
trata del cumplimiento de ejercicio de fun- -
ciones oficiales, o examinar las funciones °
cuando ‘se trata del ejercicio de funciones -

privadas que lo acreditan como documentos

igéneos para ello. Nosotros tenemos que de- -
cirlo en el dia de hoy cuando iniciamos el -

examen de estas hojas de vida. Llevamos, por

ejemplo, tres hojas de vida y habia necesidad °

en dos de ellas de acreditar algunas de las
condiciones o requisitos establecidos en la
Constitucion, porque no se aportaron ni si-

quiera en fotocopia, ni siquiera por fax, aten- -

diendo nosotros cualquier medio supleto-

rio para ello. porque adems4s, en el entendido -

de que no es tanto el sentido restringido como

lo traen las disposiciones legales vigentes -so- -

bre el ejericicio de la profesion de abogado,

hicimos extenso el concepto para quien ejerza -
funciones juridicas en el sector publico o'en -

el s’ector privado, pero siempre y cuando ellas
estén demostradas por medios idéneos, por

medios asi sean testimonio pero que ofrezcan .

toda la credibilidad del caso antes de proce-
der a la eleccion de esos magistrados.

Porque ademas, honorables Congresistas, no -

se trata de elegir por elegir; no se trata de
elegir para que posteriormente se nos sefiale
Que algunos de esos candidatos no retnen las
calidades y condiciones. Si no retinen las ca-

lidades, -podrian con posteriordidad posesio- -

narse, porque-en manera alguna la ley exige
confirmacion una vez allanen los documentos,

sino, por el contrario, la ley —que es la Ley -

52— ha exigido la acreditacién documental

estudiada por la Comisién del mismo nombre -

¥ decidida finalmente por la Corporacion en
pl_enp, por el Congreso en pleno. Ese acto ad-
ministrativo-de eleccion conlleva a la ejecu-

" toriedad necesariamente que él debe tener; y -

la ejecutoriedad es que si se elige un candi-

dato que no reuna las calidades constitueio- -

nales, habria que darle posesién, porque.ese

acto es ejecutorio, porque ese acto es ejecuti- -

VO y porque se impone necesariamente en el
ordenamiento juridico; se impone necesaria-
mente su cumplimiento. Por esa razon, la ma-
yoria de los integrantes de la Comisién de
Acreditacion Documental del Senado de la
R_e;pﬁblica vamos a proponer el que esta elec-
cion se posponga uhos dias mientras damos

oportunidad a los candidatos, a los postulados

que no han acreditado esos documentos, de

‘ que-los envien y nosotros poder presentar un

informe, un concepto, a este Congreso en ple-
no para que tome finalmente la decision.

Eso es, en sintesis, sefior Presidente y ho- -

norables Congresistas, lo que teniamos para

presentar como informe general y como infor-

me obetivo. :

Intervencién del honorable Representante
Marco Tulio Gutiérrez Morad.

En el orden de inscripcion, es concedido el
uso de la palabra al honorable Representante

Marco Tulio Gutiérrez Morad, quien mani-
fiesta:

—Muchas gracias, sefior Presidente. Por su-
puesto que oir las voces ilustradas del doctor
Orlando Vasquez reitera la admiracion inte-
lectual que por él podamos profesar. No en
vano en la Camara y en el Congreso fuimos
expresos en hacer reconocimiento, doctor Or-
lando, a sus aportes inteligentes, claros y por
supuesto de alto contenido junridico. Yo .lo
manifesté personalmente, sefior Presidente,
ante la. Corporaciéon que me sentia pleno de
haber trabajado al lado del doctor Orlando
Vasquez. Pero debo expresar en esta ocasion,
con tcdo respeto, que no puedo compartir los
puntos de vista por él expresados en la tarde
de hoy. Y lo quiero decir, sefior Presidente,
porque hasta donde tengo entendido —y me
corregira el propio Senador Orlando Vas-
quez— hay una remisién de las ternas por
parte. del Ministerio de Justicia adjuntando
los requisitos a que se refiere la norma cons-
titucional; adjuntando no solamente la verifi-
cacion de la comprobacion de la calidad de
abogados con la tarjeta profesional corres-
pondiente, sino acotando ademas, al margen
de cada informacion, la trayectoria académi-
ca y la trayectoria en cargos de vida publica
de cada uno de los miembros de las ternas en-
viadas al Congreso de la Republica.

Igualmerite he podido examinar, sefior Pre-
sidente, en una informacién —colegas ade-
méas—, que han sido puestos a disposicién ‘de
la totalidad de los Senadores y Representan-
tes incluso aun los antecedentes disciplinarios
de cada uno de los miembros de estas ternas.

A mi me parece, sefior Presidente y distin-
guidisimos colegas del Congreso en pleno, que
aqui estamos dando rodeos donde no debe
haber rodeos; entre otras cosas porque con el
mismo doctor Orlando Vasquez, y esto lo de-
bemos decir con orgullo del Congreso de la
Republica, redactamos una norma que acaba
de ser avalada por el Tribunal Superior "de
Bogota al rechazar dos derechos de tutela de
antiguos magistrados de la Sala que hoy va-
mos a elegir. Ha dicho el Tribunal claramente

‘que solamente al Congreso le corresponde ele-

gir por el periodo de ocho aifios, a partir del
primero de septiembre, a los magistrados
para la eleccion para la cual estamos hoy
convocados. . .

Yo quisiera, sefior Presidente, entonces se-
falar que, no solamente al pedir se acoja el
informe presentado por la Camara de Repre-
sentantes, avalemos el informe presentado
por el Ministerio de Justicia al remitir las
ternas correspondientes. Y déjeme decirle,
doctor Orlando Vasquez, en bien del Regla-
mento, en bien de la majestad del Congreso,
empecemos a ejercer las atribuciones que to-
dos nosotros aprobamos en la Ley 5%, en es-
pecifico el periodo de los Magistrados que
debe comenzar a partir del primero de sep-
tiembre.

-Con esos elementos, sefior Presidente, le
solicito comedidamente al Congreso en pleno
proceder a la eleccion de los Magistrados: de
la Sala Disciplinaria del Consejo de la Judica~
tura. Gracias, Presidente.

Intervencién del honorable Senador Rafael
Amador Campos.

Seguidamente interviene el honorable Se-
nador Rafael Amador Campos y expone:

—Serfiores Presidentes, sefiores Senadores,
sefiores Representantes: :

La verdad es que nos hemos reunido en el
dia de hoy para un acto muy importante, cual
es el de la eleccion de los Magistrados de la
Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura. Aqui el Representante Marco Tu-
lio Gutiérrez sefialaba la necesidad de cum-
plir con ese deber legal y constitucional que
tiene el Congreso, e igualmente nos indicaba
que deberiamos avalar el informe que ha pre-
sentado el Gobierno a través del Ministerio de
Justicia. Nosotros hemos podido deliberar

- tanto en la Camara de Representantes como
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en el Senado sobre este tema, pero la verdad
es que hay unas observaciones muy serias y
que yo creo el Congreso debe oirlas, que no de-
bemos precipitarnos para tomar una decision
¥y que por lo tanto no debemos demeritar las
diversas opiniones que se estan dando en este
momento en el Congreso de Colombia sobre
esta importante materia.

En primer lugar, hicimos unas observacio-
nes respecto a que no se estaba cumpliendo
lo establecido en las normas de nuestros es-
tatutos, porque la verdad es que esas hojas de
vida de esos candidatos a magistrados fueron
entregadas tardiamente a las Comisiones. Yo
quiero felicitar a la Camara de Representan-—
tes por su laboriosidad y por haber presenta-
do el informe, pero también debo sefialar que
en el Senado de la Republica tan solo hasta
el dia de ayer se estaba instalando esta Co-
mision, y por eso quiero respaldar y avalar la
decision que ha tomado esta Comisién la cual
fue expresada por su vocero, el doctor Vas-
quez Velasquez, en el sentido de aplazar esta
eleccion. La verdad es que el Gobierno entre-
g6 estas ternas sin ningun estudio previo, sin
ninguna calificacion previa, y que es un deber
constitucional de la Comision de Acreditacio-
nes reunirse y examinar para saber si estos
candidatos reunen los requisitos constitucio-
nales y legales, si tienen la experiencia ne-
cesaria, la idoneidad; en fin, si pueden ejercer
esta altisima magistratura, porque va a estar
manejado mas de veintiocho mil personas y
el presupuesto de la Rama.

"Yo tuve oportunidad de preguntarle al

"+ gefior Ministro de Justicia quién habia suge-

rido estos nombres: para la configuracion de
estas listas, y el Ministro de Justicia me res-
pondié que ciudadanos colombianos. Pues yo
ciertamente creo que esos ciudadanos colom-
bianos son muy influyentes, y buena parte.de
esos ciudadanos estan aqui por el interés ma-
nifiesto en precipitar una eleccion que va en
contra de la Constitucion y de la ley.

Yo habia presentado en el dia de ayer una
proposiciéon para que se aplazara esta elec-
cioén, con el propésito de que se hiciera un
concurso dentro de las veintiiin personas que
componen estas ternas, pero, después de es-
cuchar al sefior Senador Parmenio Cuéllar y
de indagar en la Constitucion qué era lo que
sucedia .con este asunto, quiero hoy advertir
al Senado de la Republica que el acto que
vamos a realizar, en el evento de que se hi-
ciera hoy una votacion, es nulo y existe una
responsabilidad para los que participen en
este acto. Simplemente quiero decir que el ar-
ticulo 141 de la Constitucién Nacional sefiala
taxativa y especificamente cuando el Congre-
So se reune en un solo cuerpo, y dice que
se reunira en un solo cuerpo para instalar sus

sesiones, para darle posesion al Presidente de .

la Republica, para recibir a los jefes de estado
y para votar los votos de censura. En ninguna
de estas normas se refiere alli a que el Con-
greso en pleno se reunira para elegir a los
miembros de la Sala Disciplinaria del Consejo
de Estado; y este constituyente, consistente
con este principio, en un articulo transitorio
para la eieccion del Designado, sefiala clara-
mente alli nuevamente que el Congreso. se
reunira en pleno para estos efectos. Y si exa-
minamos en mas de treinta articulos de la
Constitucion, alli, cuando se hace referencia
al Congreso, se entiende el Congreso separado
entre 12 Camara y el Senado de la Republica.
Por eso, ese acto que vamos a realizar en el
dia de hoy es nulo y, como lo prevé el articulo
149 de la Constitucion, establece una respon-
bilidad para los parlamentarios gque partici-
pen en €l. Yo voy a votar en blanco en el
evento de que se diera esa votacion hoy aqui
en el Congreso en pleno. Pero .quiero solici-
tarles a los sefiores Senadores y a los sefiores
Representantes que le demos una pausa a este
debate; que analicemos precisamente estas
consecuencias de caracter constitucional, que
incluso son consistentes con el fallo que ha
proferido el Tribunal respecto a las acciones

de tutela, porque alli también habla del Con-
greso y el Congreso se tiene que interpretar
como lo prescribe el articulo 114 de la Cons-
titucion.

Por eso yo quiero respaldar la conclusion de
la Comision de Acreditaciones del Senado y
solicitarle a la Camara que aplacemos la elec-
cion, no solamente para estudiar ya las cali-
dades de cada uno de estos candidatos sino
para examinar la constitucionalidad del acto
que se va a realizar por parte del Congreso en
pleno. Muchas gracias.

Intervencién del honorable Representante
Manuel Cepeda Vargas.

En uso de la palabra, el honorable Repre-
sentante Manuel Cepeda Vargas seiiala lo
siguiente:

—Sefior Presidente del Senado, sefior Pre-
sidente de la Camara de Representantes, se-
fiores Senadores, sefiores Representatnes:

En el dia de hoy o en un proximo dia,
elegiremos una alta instancia de la Judica-
tura. Se trata de velar por los derechos de
todos los colombianos. Sin embargo, en el dia
de ayer, el Consejo Nacional Electoral ha re-
suelto suspender la personeria a once partidos
y movimientos, entre ellos al Partido Comu-
nista Colombiano e igualmente a los partidos
y movimientos de sectores que se reintegra-
ron a la vida civil, esto es a Esperanza, Paz
y Libertad, Quintin Lame, el P.R.T., asi co-
mo a otras fracciones muy importantes de la
vida nacional, como es por ejemplo la Demo-
cracia Cristiana; como es por ejemplo el Par-
tido Socialista de los Trabajadores; como es
por ejemplo el MOIR.

El Partido Comunista Colombiano nacié el
17 de junio de 1930. Quiere decir que cumpli-

mos sesenta y dos afios de vida. Numerosos’

integrantes de nuestra colectividad han caido
en el camino de la lucha politica nuestra:
Jaime Pardo Leal, Bernardo Jaramillo, el Se-
nador Pedro Nel Jiménez, el Representante
Leonardo Posada. No es entonces un capricho
de los sefiores del Consejo Electoral lo que va
a arrebatarnos a nosotros la personeria. Po-
dra faltarnos la personeria; no nos faltara
nunca la personalidad politica para luchar
por los intreses de Colombia.

En el dia de hoy, llega a la Plaza de Bolivar
una manifestacion de la clase obrera, que
que viene a preguntarle al Gobierno del Pre-
sidente César Gaviria por qué su desastrosa
politica econémica.

La Presidencia, desempefiada en este mo-
mento por el honorable Representante César
Pérez Garcia, le advierte al orador:

—Honorable Representante; para una pe-
quefia mocion de orden. Le ruego que utilice
el tiempo para postular.

Continua el honorable Representante Ce-
peda Vargas y dice:

—No, doctor César Pérez. Yo no voy a pos-
tular. Yo estoy dejando sentada una posicion
frente a un atropello v usted me va a respetar
la palabra al presentar nosotros nuestra po-
sicion.

Hemos presentado al Consejo Nacional
Electoral setenta mil firmas. Sin embargo, el
Consejo Nacional Electoral las ha desechado
y ha dicho que no tenemos representacion en
el Parlamento. Pues bien: En el Parlamento,

sefiores Senadores, seflores Representantes,,

hay dos integrantes del Comité Ejecutivo
Central del Partido Comunista ‘Colombiano, el
Senador Hernan Motta Motta y el Represen-
tante Manuel Cepeda Vargas. Vamos a acudir
con el recurso de apelacion y de reposicion
antes las instancias debidas; vamos a acudir
nuevamente ante el Consejo Nacional Electo-
ral y, si es el caso, vamos a acudir ante el
Consejo de Estado. No es posible que se con-
tradiga a la Constitucion del afio 91, que dice
en su primer articulo que ésta es una nacién
pluralista.

Hoy se han asilado en la Embajada de
Costa Rica militantes del M-19 que ven en
peligro su vida, y yo le voy a dar, con el per-

miso del doctor César Pérez y del doctor
Blackburn, una interpelacion que me ha so-
lictado el doctor Gustavo Petro; si usted me
lo permite, sefior Presidente.

Indica el sefior Presidente:

—Honorable Representante, con mucho
gusto le hemos dejado hablar dejando una
constancia, pero no se puede hacer uso de
interpelaciones. En seguida le damos la pala-
bra al doctor Petro.

Concluye asi el sefior Representante Cepeda
Vargas:

—Voy a terminar entonces, sefiores Con-
gresistas, y dejaré en el Acta de la sesion el
documento que ha producido la direccién del
Partido Comunista Cclombiano solicitandoles
su solidaridad. Hubo una época en que el Par-
tido Comunista estuvo en la ilegalidad, y esa
ilegalidad no nos quitoé la vida; tampoco nos
la quitara la arbitraria decision del Consejo
Nacional Electoral. ’

Esas eran las palabras, sefior Presidente,
que queria dejar en esta importante sesidon.
Muchisimas gracias.

CONSTANCIA

dejada en el acta por los congresistas
de la UP y PCC.

Defendemos los derechos a la libre opinion
y organizacion politica. '

—Declaracion del Partido Comunista Co-
lombiano.

La decision del Consejo Nacional Electoral
de suspender el reconocimiento juridico al
Partido Comunista Colombiano es una gro-
sera violacién de los derechos de libre opinion
y organizacion politica, consagrados en la
Constitucion de 1991. :

Desde hace tiempo, sectores oscurantistas
venian presionando por esta medida que pre-
tende desconocer la presencia del partido de
la izquierda colombiana, que encarna la opo-
sicion mas consecuente al sistema actual.

Cumpliendo las normas de la Carta vigen-
te, entregamos al Consejo Electoral cerca de
70 mil firmas de ciudadanos que exigian-la
renovacion de la personeria a los comunistas.
Desconociendo este hecho, el nuevo Consejo,
hegemoénicamente oficialista, ha decidido vio-
lar estas normas que ni siquiera han sido
reglamentadas por la ley, precipitandose a
crear un hecho que desafia al Congreso y la
opinién publica.

El Partido Comunista Colombiano tiene
una larga trayectoria de lucha por los mas
sentidos intereses populares. Ha puesto una

-sangrienta cuota de sacrificios de miles de

combatientes revolucionarios. Esta presente
en todo el territorio nacional. Su ideario ocu-
pa un espacio significativo de la escena na-
cional, contribuyendo al desarrollo democra-
tico del pais.

Por todc ello tiene pleno derecho a ser
tratadc en un pie de igualdad con los demas
partidos. Y no sera una providencia amafada
de un Consejo que actudé bajo presion del
bipartidismo en crisis lo que habra de decidir
scbre su papel vivo y actuante en el corazon
del pueblo colombiano.

El Partido Comunista seguirda su batalla
legal por el reconocimiento juridico. Invita
a todos los que confian en el verdadero plu-
ralismo, en la tolerancia y en la convivencia
democratica a que se movilicen en todas las
formas posibles en solidaridad con nuestros
derechos politicos.

Representantes: Manuel Cepeda, Jairo Be-
doya, Qctavio Sarmiento.
Senador: Hernén RMotta Motta.

Partido '‘Comunista Cclombiano
Comité Ejecutivo Central.

Santafé de Bogota, D. C, agosto 26 de 1992,
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Intervencion del honorable Representante
Julio César Guerra Tulena: .

Anota el ‘tonorable

Representante Julio
César Guerra Tulena:

Gracias sefior Presidente. Es con el unico
{in de anunciar mi voto en blanco, sefor

Presidente, por el acto que este Congreso ple- -

no realizard en breves .momentos. Este voto
en blanco, como lo estoy anunciando, también
Jo consagraré con mi rubrica y con mi nombre
‘en letra de imprenta en las siete urnas gue

" la Comision de la Mesa designe para ese acto.

Muchas gracias.

‘ Intervencion del honorable Replesentante

Alfonso ‘Uribe Badillo:

A continuacion interviene el honorable Re-
nresentante Alfonso Uribe Badillo y apunta:

Sefor. Presidente, honarahles Senadores y
Representantes: . Hace veinte dias aqui -
.aprobé la proposicion..aplazando da elecc1on
para el dia de hoy. El Gobierno ha seleccio-
nado las ternas. Todo el tiempo suficiente
para hacer esa revision. Hay informe de.ma-
goria y la -eleccion se debe realizar hoy. Ade-
mas, sefior Presidente y honorables Senadores
¥ Representantes, como un ‘homenaje a los
-Secuestrados 'y previo -el limpio concepto del
.Senador Fernando Botero Zea y de Maria
_Cristina Ocampo. habia solicitado la palabra
" para que simboélicamente aprobiaramos aqui
gonjuntamente -ese proyecto. Mil gramas se-
fior Premdente

.,]Intervencién del honorahle Senador

Enrique Gomez Hurtado:

En uso de la pala'bra- el honorable Senador
-Bnrique Goémez Hurtado, expresa:

Muchas -gracias, -sefior Fresidente. Senmes
Congresistas: :Se nota en el ambiente una es-
pecial prisa. por:que, segun se-dice, .el .Congreso
.Hene la obligaeién de dermostrarle al pais.que

‘ -vg; a -ejexcer las prerrogativas que la Consti-

jucion le dio; :y al mismo tiempo se nos dice
gue debemos aceptar, sin formula de juicio y
sin analisis, un supuesto estudio adelantado
al parecer por el Minisperio de Justicia sobre
las calidades de las personas que van.a esta-
blecer el sistema entero de la justicia colom-
biana durante los préximos .ocho afios.

~ Leyeron €n el holetin, segun pareece de’la
Camara, y les parece bien que sea -precisa-
amente el Ministerio de .Justicia el que mo0s
diga, de acuerdocon un.andlisis -que no smbe—
mos como se hizo,:quiénes van a ser las perso-
nas aue van a tener las :prerrogativas ‘de
Ppronto mas grandes -que haya tenido-esa Ra-
ma del Poder Piiblico .desde la fundacién -de
la Republica. Ese Tribunral .Superior de-la

' -Judicatura, gue el coustituyente quiso con-

wertir en el ente majestuioso que les recupere
2 los colombianps, somehidos, eomo lo 'veia—
mos ahora gon las intervencianes .que 0imos

-antes de esta sesidn, al-secuestro; sometidos

a la vielencia; SOm“tldQS al asa}to del erario
priblice; sometides a la méis impudica explo-
taciéon del Estado colombiano por una serie

_encadenada de. tingladns de politica v de

clientelismo, que resultan ser irrompibles
para todos esos ciudadanos colombianos .que

_querian que Colombia tuviera una justicia.

‘El constituyente ideé el Consejo Superior de
la Judicatura para gue tuviera todo ese siste-
ma de justicia unos-procedirientos, unos pro-
cedimientes disciplinarios, una manera de
obligar a los jueces a que cumplieran los tér-
minos, una manera de analizar desde el alto
punto-juridico de ese alto tribunal la idonei-
dad de las sentencias, el .comportamiento de
los jueces, la juridicidad de los tribunales,
una especie de gran garantia durante ‘ocho
anos. Y ademads, probablemente en f01ma in-
oons 1]t‘,a la Constituecién también le da "4 ese
iribunal un derecho inusitado, el de fijar las
necesidades econgmicas:de la Rama Jurisdic-

0

cional sin limitacion. ¥ ademas le da la posi-
bilidad del gasto de todos esos recursos, que,
de acuerdo con sus altos y patrioticos desig-
nios, le -va a pedir al pueblo colombiano que
se le entreguen a la justicia como el maés
importante de todos los servicios publicos; el
servicio puiblico qgue justifica la existencia del
Estado. Los estados se fundaron para eso:
para administrar justicia.

Y estamos aqui, en una forma precipitada,
inconsulta; a veces veo en la cara de algunos

" de los .congresistas una cierta angustia. :Se les

esta vendo en algun momento la oportunidad
de elegir a no .sg¢.quién, no .conozco a ninguno.

- Esta mafiana,-en la Cemision de Acreditacion,

estuvimos, .por .ejemplo, un largo rato .esta-
Jbleciendo, poniéndenos de acuerdo .en. los .cri-
terios -de juieio sobre las condiciones gue’la

- Constitucion fija para pertenecer a ese alto
tribunal. No es tan facil; eso no-es tan facil -

de decir, y €l Ministerio .de Justicia-dijo -gue
estaba bien y vamos para .adelante y .el :Gon-
greso va a renunciar a-sw capacidad-de juieio,

gue ‘es una de las :condiciones fundamentales

del Parlamento ¥ gue las estd perdiendo de
dia .a dia. Nosotres.-tenemas derecho. a juzgar,
tenemos derecho a tener tiempo. Nos posesio-
namos ayer;
algunos:de:los parlamentarios miembros de la
Comisién no pudieron estar por .estar.en ofiros
compromisoes :de caracter politico. Sin"embar-
go,-le pusimos la voluntad y la seriedad..del
.caso y- tratamos .de leer amnas fotocopias a
contraluz, con cifras que no .se .entienden,
con acreditaciones que estan muy confusas,
y encontramos de pronto que hay candidatos
gue arguyen coemo condicion importante para
entrar a juzgar a la justicia colombiana el

~haber-sido fundadores de un instituto-de arte.

en algun maunicipio, el haber sido .secretaria

de alguna intendencia .durante no.sé cuantos

afies. Y uno comienza a ver y ahi hay .dos
condicienes, ¥ .dos condiciones.que el Congreso
si ‘quiere sobrevivir, porque, sefiores parla-
mentarios; el Congreso de Colombia .se .esta
muriendo y la opinion publica sabe gue esta
institucién esta desfalleciente y esta .a punto
de desaparecer. Si tenemos alguna .intencion
de gue.esta institucion. base de la democracia,

" .recupere su dignidad, .comencemos :a recipe-

rarla con la dignidad de la justicia, con.la
razon de estado por excelencia: es devolvién-
doles a los colombianos el derecho a disponer
del primero y mas esencial de todos los .ser-
vicias publicos. Y. se nos-dieron dos horas para
mirar.eso; y se nos critica porque los miem-
bros de la Comigion decimos que por lo menos
tenemos derecho a pedirles a los candidatos
que acrediten algunas cosas gue no estan
acreditadas. "T'enemos derecho a tener algun
tipo de entrevista con las personas, porque de
pronto, como esta mafiana se decia, no ‘todo
el mundo es muy habil para :hacer hojas de
vida, ni para documentar y acreditar la ‘hoja

de vida,y de prorto hay que ayudarles a ‘per-

sonas -interesantes -para que completen ‘su

" documentacion,

También tenemos otro analisis importante,
algo gue parece, & mi me da un .poco de
vergiienza decir Lina simpleza de este tamaifio:
es gue las ternas son de tres, y si en una
terna hay alguna persona que no reune las
calidades, esa terna deja de .existir; y si hay
una terna que no se puede elegir por no tener
tres candidatos, vamos a hacer :una eleccion
de seis o de cinco magistrados. ¢Y gué va a
pasar con toda esta balanza politica sobre la
cual s¢ han producido tantas .angustias?
¢Quiénes van a quedar elegidos y quiénes no
van a quedar elegidos? Y cabe pensar: Sera
que el Bstado, el Gobierno; le podemos acep-
tar al Gobiernn la prerrogativa de mandarnos
unos candldatos que no reunan las condicio-
nes, para que después de analizadas las con-
diciones el Congreso -se vea obligado a elegir
a éste o a aquél porque los demas no las
reunhen. Y si hav canddaitos que no las reu-
nen, ¢no serd mejor que volvamos a pensar
todo el sistema?

esta mafiana nos .reurimos; -

Fijense ustedes, sefiores parlamentarios, que
el tema no es un tema pegueiio. Yo personal-
mente tengo una tzoria distinta. Abundo en
las tesis del Senador Amador y tengo otras
mas graves. Yo creo que esta ele¢cion es fun-
damentalmente 1nconstitucional; es producto
de un exabrupto; es producto de un mico (ue
viola en forma descarada la Constitucién Na-
cional cuando ella ordena que las leves se
ocupen de los ternas principales, y esto es un
mico en-el Reglamento del Congreso que ade-
mas viola un articulo claro de la Constitu-
cion, porque la Constitucion, cuando le atri-
buy6 al sefior Presidente de la Republica.la
facultad de nombrar por la primera y utrica
vez a los miembros del Consejo .Superior .de
la Judicatura, no fijé plazo, de tal manera que
estaba fijado por el primer periodo 'y ademas
el sefior ‘Presidente acerté en .esos nombra-
mieritog y hubo beneplacito nacional por esos

" nombramientos. S6lo que después alguien co-

menzo -a leer 1a Constitucion vy las ‘posibilida-
des y las prerrogativas -del ‘Consejo Superior
de la Judicatura, y entonces todo el aparato
politico .dijo pero como vamos a perder, esta
65 una prerrogativa .del :Cengreso, :esto ‘tene-
mos que recuperarlo; y entonces se reewrio
a la violdacion de la Constitucion. ¥ yo creo
que esta eleccion, aparte de ser un inmenso
semillero de -pleitos, es -una eleccion que, si
todavia existen los €lementos necesarios para
defender la vglidez de la ‘Constitucion de la
Republica, s una eleccion que se va a ‘hacer
invalida. Pero mientras tanto vamos.a crear

" una enorme.cantidad -de expectativas y vamos

a ter.er -eventualmente, como pasd con las

" indemnizaciones del Congreso, -de pronto dos

mag'istrados v ‘hasta tires -y no sapemos cuan-

tos, ¥ 16s unos asi v los =4ros de otra maner

un inmenso semillero de pleitos. X
‘Pero ese es -un tema de otro tipo, eso.es

- parte de -un debate politico. Pero concreta-

mente, al asumir la responsabilidad como
miembro- de la -Comisionn de Acreditacian., yo
suseribo la preposicion presentada por el Se-
nador Orlando Vasquez Velasquez, porque

- para desempefar un cargo se necesita tener

un :minimo concepto de la dignidae personal
Yy de la capaeidad .del juicio y de la capacidad
de -opinion. Y, como ayer decia en -el Senado,
yo no me siento tarn capacitado ni tengo los
medios, es probable que mis condiciones in-

- telectuales no sean suficientes. -pero yo ‘no

tengo la cendiecién humana posible para decir-
le al Congreso de la Republica que los -candi-
datos que se han presentado reinen las con-
dicienes, ni las condiciones minimas, las que
fija la Constitucion. Pero también -es que debe
haber unas condiciones maximas. ¢Es que s6lo
tener treinta y:cinco-afios-y thaber ejercido-la
prafesion .de abogado son las condiciones sufi-
clentes para que :una persona -se siente -du-
rante ocho afios.a decirles a los -colombialios
como se va.a administrar-la justicia nacional?
¢No habra otros:criterios? ¢Bs que el Congreso
‘ha perdido-la capacidad de -juzgar las calida~-
des, de comparar las personalidades, de de-
fender’la dignidad .de la Republiea? ¢ Tenemos
que proceder ya a -darle ese asalto brutal y
rapido ala unica Rama del Poder Publico que
no ha caido dentro del tinglado del -clientelis-
mo?. ;Serd eso lo gue :hay que hacer?

Si el Congreso quiere praducir ese .otro
hecho para demostrarle al pais que el Poder
Legislativo estd agonizante, esta al borde .de
la muerte; si lo quiere producir esta tarde,
vo, como el Senador Amador, cree gue .en
conciencia no puedo contribuir ni a la con-
tinuacién de una violacion de la Consttiucién,
ni a un acto irresponsable. El Gobierno no le
pudo decir a. la Comision Primera del Senado
con qué criterio habija seleccionado a esas
personas. Puede aque haya algunos criterios,
pero no fueroil confesables. Dijeron que eran
.candidatos de unos ciudadanos calombianos.
¢Sera .asi como nos toca manejar la justicia
colombiana? Si es asi, si el Congreso .asi lo
considera, el Congreso esta en el poder .de
hacerlo asi, pero no lo hara con mi voto v lo
hara mediante mi mas encendida protesta.
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Yo creo que si le damos unos quince dias
y podemos adquirir algunos -conceptos de la .

Corte Constitucional sobre la forma como esa
eleccion se debe producir; si miramos, por
ejemplo, cuales son las condiciones de ma-
yoria; si miramos si estd claro que el Con-
greso éste es el que se debe reunir o debe
haber una proporcion entre.Senado y Camara
por-el nimero de magistrados y se elijan unos
en una parte y otros en otra parte, de acuerdo
con la objecién que hacia el Senador Cuéllar.
Nos falta aclarar un poco de cosas. Y yo me
pregunto por qué tenemos tanto afan. Cual es
la inmensa prisa de decirle a Colombia que
en una decision precipitada vamos a sacrificar
la posibilidad de limpiar la justicia colom-
pbiana y vamos a dejar congelada esa esperan-
za nacional durante ocho afios. Muchas gra-
cias, sefior Presidente.

Intervencion del honorable Represenfante ‘
Jaime Arias Ramirez:

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Jaime Arias Ramirez y mani-
fiesta:

Sefior Presidente: Hace unos minutos el
Congreso en pleno escuchaba y veia desde
este estrado con angustia las expresiones de
quienes han sido secuestrados y veiamos la
presentacién de un proyecto de ley para lu-
char contra ese flagelo. Ese proyecto de ley
posiblemente va a recibir el apoyo de todos,
pero no va a tener ningun efecto. Mientras
en Colombia reine de la manera.como reina
~ la impunidad absoluta, podemos aprobar todos
los proyectos de ley sobre el secuestro y sobre
cualquier otro crimen, y no vamos a ver los
efectos. En verdad, la crisis de la justicia
colombiana se destaca entre las multiples cri-
sis que azotan al Estado y a la sociedad. La
Constituyente quiso remediar esta situacion
con una serie de medidas, una de las cuales es
el Consejo Superior de la Judicatura.

Con toda cordialidad, yo quiero disentir del
doctor Enrique Gomez Hurtado cuando él sos-
tiene ante este Congreso en pleno que este
organismo era la férmula salvadora para el
sistema judicial, hoy en postracién absoluta.
Yo rno creo, honorable Senador Enrique Go6-
mez Hurtado que un organismo designado por
nosotros los congresistas, un organismo que
va a elaborar las listas de candidatos para
la designacion de casi todos los funcionarios
de la Rama Jurisdiccional, un organismo que
va. a examinar la conducta y va a sancionar
las fallas de esta atribulada rama, un orga-
nismo que va a elaborar un presupuesto que
este afio vale mas de cincuenta mil millones
de pesos, sea la solucién al problema de la
justicia. Yo entiendo el gfan, sefior Senador
Gomez Hurtado, de muchos de nuestros cole-
gas por elegir hoy siete miembros de este
. altisimo tribunal. Con estas funciones admi-
. nistrativas cualquiera estaria, si lo que cree
es que debe tener una cuota mas, buscando
la eleccién rapida de los miembros del tri-
bunal altisimo que hoy posiblemente va a
elegir el Senado y la Camara.

Este proceso para la eleccién de los miem-
bros del Tribunal Superior de la Judicatura
- ha sido un proceso Vergonzoso, un proceso
untado del .mas burdo clientelismo en todos
sus pasos. Me contaba hace unos minutos un
delegado del Pariido Conservador que tuvo la
oportunidad de dialogar con el Ministro de
Justicia, Andrés Gonzalez, cOmo  se habian
elaborado estas ternas. Y el Ministro le ex-
plicaba a un Senador conservador que ellos
habian tenido que dividir las cuatro ternas
liberales en doce candidaturas de todos los
sectores y subsectores en que se hallaba divi-
dido el Partido Liberal. Pero ahi comienza todo
este bochornoso proceso que posiblemente
concluye hoy con la eleccion de este Consejo
Superior. ’

El Partido Conservador no fue tenido en
cuenta. Yo creo que finalmente eso es bueno.

Aqui hemos visto una especie de mercado
persa alrededor de las candidaturas. Y hemos,
durante toda esta semana, presenciado los
colombianos un espectaculo absolutamente
bochornoso. Este es el comienzo, honorables
Senadores y Representantes, de una nueva
fase en el sistema jurisdiccional colombiano.
Ahora si que vamos a politizarlo totalmente.
Le estamos entregando, sefior doctor Gomez
Hurtado, por orden de la Constitucion Nacio-
nal del aho 91, un esperpento al pais y lo
vamos a hacer hoy cuando el Congreso de la
Repiiblica elija a estos siete ciudadanos en el
Consejo Superior de la Judicatura.

Un grupo de ‘conservadores, en la junta.de
nuestro partido ests. manana, decidié no vo-
tar, abstenerse de participar en este acto

-bochornoso. Desde luego, como tenemos la

obligacion de depositar el voto, muchos de
estos conservadores que fuimos derrotados
—debo admitirlo— en la junta de nuestro
partido, vamos a votar en blanco, y ese voto
en blanco es una sefial de protesta, no contra
el articulo constitucional sino contra la ma-
nera como el Gobierno Nacional ha manejado
y viene manejando estos asuntos, que en rea-
lidad, sefior Senador Gémez Hurtado, son de
mucha monta para el pais. )

De manera que yo quiero anunciar el voto
en blanco de una serie de miembros del Par-
tido Conservador que sentimos que hemos sido
tratados de la manera mas indigna por el
Gobierno que preside el serior Presidente Ga-

- viria. Muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante
Luis Fernando Correa Gonzalez:

Gracias, sefior Presidente. Con todo respeto
por las personas que me han antecedido en el
uso de la palabra, yo tengo el deber de pedirle
al honorable Congreso que cumpla esta tarde
con su deber; que cumpla con la citacion de
que fue objeto hace ya muchos dias y que no
fue controvertida en- su momento. Me decia
una persona ahora con muy buen tino: si los
candidatos tuvieran la decision de determi-
nados sectores politicos y no se presentara
la eleccion, mafiana el editorial de turno se-
ria: “El Congreso agoniza porque no cumple
con su deber”. Cuando los candidatos no favo-
recen a determinados sectores y el Gobierno
presenta, cumpliendo con el deber, las ternas;
cumpliendo la Constituciéon que aprobaron
quienes hoy aqui critican, entonces el Gobier-
no estd haciendo mal su trabajo y desempe-
fiado mal sus funciones. Que cumplamos con
el objeto de la citacion.

Hace varios dias, sefior Presidente, sefiores
Senadores y Representantes, escuchaba yo al
Senador Vasquez Velasquez y lo lei tal vez
en la prensa, haciendo ya la afirmacion, sin
reunion de la Comision, de que los candidatos

no reunian los requisitos. Yo no sé si estaba -

con eso convocando la Comisién o estaba
prejuzgando sobre las hojas de vida de esos
distinguidos juristas. Tuvieron un tiempo
oportuno para reunirse, pero solamente les
dio por cumplir el deber anoche. Se les olvido
durante los otros dias anteriores el cumpli-
miento de sus obligaciones. Pero es que ade-
mas el Ministerio examiné las hojas de vida;
la Comision de la Camara que cumple la mis-
ma funcion que el Senado ya lo hizo. No hay
por qué dudar de la afirmacién de la Comisién
de la Camara que se reunié a tiempo.

Pero ademas muchos de los candidatos
que estdn en las listas ya ejercen, esté_n
en cargos del Consejo Superior. De manera
que no hay por qué extrafiarnos porque los
politicos elijamos jueces, si en paises avan-
zados, en democracia también el pueblo elige
directamente los jueces, y esa combinacion
de sistemas en donde se vota a sugerencia del
otro 6rgano del Estado ya vive en el mundo,
ya existe, ya se da y es legitimo. Estamos hoy
cumpliendo ‘con el deber; con el deber que el
doctor Alvaro Gomez Hurtado aprobd en la
Constituyente. Pero es que si esperamos que

el doctor Gomez sea constituyente y también
encabece la Rama de la Justicia y también la
Presidencia de la Republica, se nos agotan los
candidatos para que haya moralidad en el
pais.

Yo he votado varias veces por el doctor
Gdémez Hurtado por disciplina politica en mi
partido, pero no puede ser bueno que cada
vez que él o su familia, es buena la politica, es
ilustre la politica, y cuando no estan ellos
es rastrera, baja y el acahése de la politica.
Pueden convocarnos otra vez a disolver el
Congreso, a ver si en esta segunda disolucion
le va bien. Yo que yo creo es que en la segunda
le vamos a infligir una derrota mayor.

Yo con todo respeto discrepo, pero con unos
argumentos que creo que los debieron sopesar
desde la citaciéon hasta hoy.

Senor Presidente, en la junta del Partido
Conservador en esta mafiana lo que se aprobo
fue venir a votar; venir a votar, porque somos
demodceratas y porque la funcién del Congreso,
entre otras, es votar y elegir lo que la Consti-
tucion nos ordena. '

Muchas gracias, sefior Presidente, sefiores
Senadores y Representantes.

Intervencion del honorable Representante
Jairo Ruiz Medina:

Con el debido respeto de los colegas de
Senado y Camara que han intervenido, yo me
permito hacer tres reflexiones y una invita-
cién al Congreso en pleno. Creo que todos y

cada uno de nosotros ya estamos hartos de

cocteles y de invitaciones por parte de los
candidatos a miembros del Consejo Superior

~de la Judicatura. Y quiero hacer referencia

a la seriedad que debe tener este Congreso
aludida por alguin antecesor en el uso de la
palabra, para decirle a ese colega que mas
falta de seriedad tendria el Congreso.si des-
pués de veinte dias de haber postergado esta
eleccion tuviésemos que postergarla nueva-
mente por falta de competencia o por falta de
claridad de quienes integraban la Comision
de Acreditacion Documental.

Y, por otro lado, quiero recordarle al hono-

rable Senador Gomez que el Congreso, que el
~ Ejecutivo y los organismos que intervinieron

para enviar las ternas para elegir los actuales
miembros del Consejo Superior de la Judica-
tura hace escasos doce meses, no se equivo-
caron, y ahora si se equivocan;. ahora si es
malo, porque posiblemente, como decia el Re-
presentante Correa, estan las mayores ven-
tajas para sus intereses politicos y al Repre-
sentante Arias decirle que como tengo que
lamentar que él conozca dos clases de cliente-
lismo: el que estamos haciendo nosotros ahora
en ejercicio de un derecho legal y constitu-
cional, eligiendo unos magistrados ‘del Tri-
bunal cuya competencia la tenemos, y el
clientelismo que él, con la Mesa Directiva an-
terior, hizo al nombrar, faltando cuarenta y
ocho horas para posesionarse la nueva Junta
Directiva de la Ciamara, noventa empleados
que se posesionaron en dias festivos y en dias
habiles: ’

Yo invito a los amigos del Congreso, de este
Congreso multipolitico, multifacético, inclu-
sive con miembros del Partido Comunista que
hoy se lamenta la falta de su personeria
juridica, a que votemos en ejercicio del dere-
cho constitucional y legal y que no le tema-
mos a lo que vier.e para adelante. Muchas

gracias.

Intervencion del lronorable Senador
Hernan Echeveiri Coronado:

Sefior Presidente, sefiores miembros del
Congreso: Hago uso de mi calidad de simple
Senador, porque hoy en la reuniéon de parla-
mentarios conservadores no se acordd estar
en bloque en relacién con los conceptos que
voy a emitir. _ :
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Fuimos citados hoy para .cumplir una co-
mision, un deber constitucional de altisima

responsabilidad, y este deber se estd tornando
para muchos de los Congresistas en algo mas
bien enojoso que agradable, porque quisiéra-
mos ver que este acto llevara a la conciencia
de cada uno la seguridad de estarlo ejerciendo
con la responsabilidad que el pais espera del
Congreso y que espera para la conformacion,
para el funcionamiento posterior de la Rama
Jurisdiccional del Poder Publico.

Es cierto que fue la Constituyente, con la
aprobacién de la Constitucion del 91, la que
puso la piedra angular y el motivo para que
la Rama Jurisdiccional de aqui en adelaste,
mas que perfeccionarse, acabe de desorgani-
zarse y de desmoralizarse. Nunca debié 1ld
Constituyente mezclar al Poder Legislativo,
de origen politico, de funcionamiento politico,
con fines politicos, a elegir las principales
cabezas y organizaciones de la Rama Juris--
diccional. Que en paises avanzados ocurre otra
cosa, estd bien que ocurra, pero no esta Colom-
bia en condiciones de entrar por ese camino

de eleccion de jueces, por ejemplo, que existe -

en otras partes. Ya se imaginaran ustedes,
mis amigos Congresistas, como fuera la elec-
cién de un juez municipal; cada cual esco-

giendo su juez, su futuro paraguas de impu- -
nidad, y asi en la escala que sea la eleccion. .

Asi en esa escala va a estar ahora la Rama
Jurisdiccional con la intervencién del Con-
greso de la Republica en la eleccidon de estos
altos dignatarios de la Rama Jurisdiccional.

Pero ya que la Constitucién cometié este
error, el Congreso debiera recapacitar y juntar
todas las energias de responsabilidad que ten-
ga para corregir hasta donde sea posible el
error y entonces, en la eleccion de estos altos

dignatarios proceder con la mayor dignidad,

con la mayor seriedad, con la mayor respon-
sabilidad. Y no es eso lo que esta ocurriendo
en la tarde de hoy. Basta ver como quienes
quieren darle el apoyo a uno u otro candidato
de las ternas, le dicen a cada uno de sus cole-
gas: “Vota por éste”. Y el colega responde:
“¢Y quién es ese?”. Y él dice: “Ese es un amigo
mio muy bueno”. No hay ilustraciéon suficien-
te en la gran mayoria de los miembros del

Congreso para hacer una eleccion a concien--

cia y con responsabilidad.

Entre otras cosas, el desarrollo que tenemos
que darle a la Congstitucién no nos ha permi-
tido en el Congreso idear los elementos o los
mecanismos idéneos para que el Congreso,
antes de una eleccion como ésta, pueda tener
la informacion suficiente que dé seguridad
para una eleccién responsable. Es por eso por
lo que quienes aqui han-pedido, y yo con ellos
porque firmé como miembro de la Comision
Documental del Senado el aplazamiento de
la eleccion, hemos procedido de esa manera.
Anoche se discutia en el Senado sobre apla-
zarla para hacer un concurso, etcétera, y hubo
" muchas objeciones. No ‘se trata de un con-
curso para agregarle algo nuevo a la ley, a
los requisitos, se trata simplemente de un

mecanismo, que no lo hemos ideado, para
- obtener informacion suficiente por parte del

Congreso como entidad y de cada uno de los -

Congresistas como persona. Entonces, si no
estamos preparados en esto; si 1o notamos, si
a sabiendas, si a conciencia vemos que la elec-
cién de hoy puede traer los graves perjuicios

que estamos imaginandonos para el posterior .

funcionamiento de la Rama del Poder Publico
mas importante en este momento; por la
Rama hacia la cual mira el pais desde hace
mas de dos o tres décadas, debemos tener el

acto de responsabilidad de esperarnos unos .

dias para ver a nuestros amigos, tan buenos,
elegidos. Pero eso si que cuando los elijamos
no vayamos a correr el peligro de que ense-
guida tengamos problemas juridicos o de que
por lo menos la opinién publica esté encima
censurando el acto que hubiésemos cometid

si ‘elegimos. :

Piensen nada mas, sefiores Congresistas,
que el Congreso de la Republica es la Rama
del Poder mas vigilada por la opinién publica.
Ninguna; ni la Rama Ejecutiva ni la Juris-
diccional, tienen sobre sus cabezas el poder
fiscalizador de la opinién publica como lo tie-
ne el Congreso. Hoy hablan de que se va a
politizar la justicia porque el Congreso de
pronto pueda elegir hoy, o cuando lo haga,
a estos sefiores Magistrados de la Sala Disci-

plinaria del Consejo Superior de la Judica- '

tura. Pero miren: el agua viene sucia desde
atras. Fue la Constituyente, fue la Constitu-
cién, y nadie.dijo que se habia politizado la
justicia cuando se establecié la norma. Des-
pués vino el -sefior Presidente de la Republica
e integro esa Sala. ¢Como la integro? La inte-
gro también con criterio politico y nadie dijo
que se habia politizado 1a justicia. Luevo vino
y elaboré las ternas y poco se oy6 critica al

respecto de que se habia politizado la justicia.

La justicia se va a "politizar para la opinion
publica si el Congreso ejerce la funcién de
elegir.

Sefiores, estamos supervigilados por la opi-
nién publica, y, ante esta politizacion de la
justicia que se-introdujo desde la Constitu-
cién, salvemos nosotros algo poniéndole res-
ponsabilidad a la eleccion; y para la eleccion
aplacemos para que meditemos y para que nos
informemos sobre los candidatos. No basta
que cumplan ellos las condiciones minimas de

la Constitucion. Quien aspira al cargo, de alta -
jerarquia como éste, o de cualquiera otra- -
Rama del Poder Publico, ademas de las con- -
diciones minimas, tiene que reunir mucho mas. -
Al Presidente de la Republica se le puede -

elegir con condiciones minimas, pero ¢cuando
el pueblo colombiano se va a atrever a elegir

. un Presidente que llene apenas las condicio-

nes minimas? Son las condiciones minimas y
mucho mas para acceder a estos cargos. Luego
ese mucho méas es el que tenemos que saber

_ que existe en cada uno de los candidatos de

las ternas que nos fueron presentadas. Mu-
chas gracias.

Intervencion del honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez:

La Presidencia concede la palabra al hono-
rable Senador Alvaro Uribe Vélez, quien ex-
pone lo siguiente:

Gracias senior Presidente, honorables Con- -

gresistas: i

Durante muchos afios cuando se atacdé en

Colombia el sistema de la cooptacion, escu-
chamos proponer el argumento de que-la

cooptacién habia creado un mecanismo de ’

amiguismo, de ‘clientelismo, al interior de la
Rama Judicial. Ese argumento permitié sus-

- tentar iniciativas muchas veces frustradas

para conseguir alternativas a la antigua coop-
tacion. Lo grave seria que ahora que el Con-

greso tiene la competencia para intervenir en -

decisiones tan importante en la configuracion
de la Rama Jurisdiccional, diéramos pie a que
en contra del ejercicio de esta atribucion del
Congreso se pudiera decir lo mismo que se
dijo en el pasado en contra de la cooptacion.
Por eso creo que la decision nuestra no debe
basarse solamente en el examen de los requi-
sitos minimos que la Constituciéon y-la ley
imponen a los candidatos para integrar esta
Sala del Consejo Superior de la Judicatura.
Por eso, honorables Congresistas, creo que el
Congreso debe hacer un esfuerzo para selec-
cionar de la manera méas objetiva, con los

mejores criterios, ajenos a la politiqueria o al -
amiguismo, a quienes han de integrar esta -

Sala.
Por eso, me voy a permitir leer esta propo-
sicidn, sefior Presidente y distinguidos colegas:
Proposicion, -

- Autorizase a las Mesas Directivas de Senado
y Camara para que con la asesoria del Servi-

cio Civil adelanten un concurso entre los can-
didatos que reuinan los requisitos minimos.
Dicho concurso dara una guia objetiva ail

"Congreso a fin de que pueda hacer la mejor

seleccion posible. No obstante lo anterior, el
resultado del concurso serd meramente indi-
cativo; esto es, no podra imponer la decision
final del Congreso, que tiene una competencia
condicionada solamente por la Constitucion
¥ la ley; lo cual no obsta para que promueva
mecanismos que mejoren los criterios elec-
tivos.
RN

Agrega el seiior Senador Uribe Vélez:

Yo creo que el aplazamiento valdria la pena
por razones que apunten a mejorar los crite-
rios de seleccion. Yo no participo de la idea
de aplazar esta decision solamente para veri-
ficar los requisitos minimos. Si bien no todos
los Senadores integrantes de la Comisién que
acredita documentos los han verificado, la
Camara lo ha hecho. Lo ha hecho responsable,
lo ha hecho juiciosamente. También lo hicie-
ron quienes postularon estos candidatos. Yo
no creo que al Gobierno se le pueda decir en
justicia que acerté cuando integré provisio-
nalmente la Sala en ejercicio de una facultad
emanada de la Constituyente, y que ahora
estd incurriendo en clientelismo cuando ha
intervenido para proponer unas ternas, unos
candidatos.

Yo creo que hay un antecedente; que el
Gobierno procedié con recto criterio al ejer-
cer la competencia derivada de la Constitu-
yente, y ese antecedente pesa, nos da la razon
para pedir que no se puede dudar sin argu-.
mentos del recto criterio que el Gobierno ha
tenido en esta oportunidad para proponer
unos candidatos.

Ahora, nada se opone a que el Congreso, con
el Servicio Civil, adelante ese concurso; que
no violaria ni la Constitucion ni la ley, por-
que seria un mero mecanismo administrativo
de alcance interno para darle mayor objeti-
vidad al criterio de eleccion de cada Congre-
sista. Porque en realidad yo creo que a la
mayoria nos pasa algo: apenas conocemos a
uno o a ninguno, o a muy pocos de los postu-
lados. Nos dicen: es que yo'lo conozco, es que
es amigo mio, es que fue mi profesor. Para
todos los Congresistas seria conveniente que

- nos -dijeran algo mas; que un procedimiento

administrativo nos dijera: hicimos una eva-
luacion y esa evaluacion le ha dado fulano
de tal puntos y al otro tantos puntos méas o
tantos puntos menos. Porque si nos queda-
mos simplemente aplazando por unos dias
esto, pues-lo que vamos a dar lugar es a que
se abunde en el amiguismo, en el clientelismo
que tanto desacredité el sistema de la coop-
tacion.

Por eso, honorables Congresistas, si vamos
a aplazar esta decisién hagamoslo pero para
darle oportunidad de aplicacién a un proce-
dimiento que mejore la seleccién. Porque no
se entiende que simplemente votemos por
unos magistrados por razones amiguistas, por
solidaridades politicas, cuando para las soli-
daridades politicas seria también interesante
conocer sus inclinaciones ideolégicas.

En algunas democracias, el examen ideo-
l6gico de los candidatos a las mas altas digni-
dades de la Rama Jurisdiccional es de gran
importancia. Y estd bien y es licito, si quere-
mos que la justicia por el bien del pais se
oriente con determinados perfiles ideoldgicos,
que no politiqueros, €l examen ideolégico tam-
bién debe considerarse. Pero lo que no esta
bien, honorables Congresistas, es que dejemos
esto sqglamente reducido a la posibilidad ‘de
ejercer una atribucion con el criterio de elegir
unas personas que, cuando menos, no cono-
cemos suficientemente.

Entonces, sefior Presidente, yo le rogaria
someter en su oportunidad esta proposicion
al criterio de los -honorables Congresistas y,
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de no aprobarse, yo votaria para que eligié-
ramos en el dia de hoy, porque por el simple
hecho de verificar los requisitos minimos, me
parece que no se justifica el aplazamiento.

Intervencion de'l ‘honorable Representante
Pario Martinez Betancourt:

Senor Presidente: como modesto y humilde
Representante a la Camara, no voy a ocupar
da tribuna principal de este recinto, la cual
se la dejamos a nuestros respetados Senado-
res, miembros de la Camara de reflexion.

Yo me voy a permitir dejar como constancia
el siguiente escrito o noticia del periédico “El
Tiempo”, muy corta por cierto, publicada hace
ocho dias-que .dice lo siguiente:

“Andal.critica politizacion.de la Judicatura.
Abogados litigantes advierten sobre magistra-
dos- investigados. Los abogados pidieron al
Congreso de-la Republica que se abstenga de
reelegir a varios magistrados.del Consejo Su-
perior-de la Judicatura que son investigados.
La Asociacion Nacional .de Abogados Litigan-
tes, ANDAL, oritico.el proceso de politizacion

-de la justicia y-pidio al Congreso no reelegir

en el Consejo .Superior de-la Judicatura a
magistrados .que se encuentren sub judice por
denuncias .penales gue cursan en su .contra
en la .Comision de.Acusaciones de la .Camara
‘de Representantes. Igualmente pidié excluir
del Consejo.a Jos magistrados .de la terna en-
viada por el Presidente César Gaviria que'se
encuentren demandados penalmente, y exigio
que .el Senado .adelante las '
correspondientes. Lia posicién de ANDAL con-

cuerda con lo expresado en las paginas edito- .

riales de “El Tiempo”. Roberto Posada Garcia-
‘Pefla, D’Artagnan, en su columna ‘“Torre”,

“Otro .golpe a la justicia”, advirti6 hace dos -
dias que ningun golpe mas peligroso que aquel -

que el Legislativo en .connivencia con el Eje-
cutivo se propone darle a‘la justicia, al refe-
rirse a la designacion de la terna de magis-
trados por el Presidente. Carlos .José .Castro

Fresneda, Director Ejecutivo de Andal, envio -

una comunicaciéon a los Representantes y
.Senadores-en la que les informa las demandas
que cursan contra algunos magistrados del
Consejo Superior de la Judicatura que habian
incumplido -sus funciones. Dijo que -algunos

:Magistrados del Consejo habian prevaricado -
al hacer salvamento de voto y abstenerse de -

corrformar las listas de-los jurados de derecho

y -establecer la remuneracién de estos Auxi- .

liares de la Justicia, lo que ha creado un ver-
dadero caos juridico. Anadié que el Congreso

‘debe investigar los antecédentes penales y }

disciplinarios de la -terna nominada por el
Presidente, y sefialaron al ex Magistrado Jai-
me Glraldo Angel, que tiene -por lo menos

cuatro demandas penales por diferentes he-
* .chos”. .

Hasta aqui el periddico “El rI_‘iempo”,

sefior
President.e. :

Yo, como miembro de l1a Comision de Inves-

‘tigaciones -y Acusaciones de la thonorable .Ca-
mara de Representantes, puedo dar fe de
que alli cursan mas de dos investigaciones de
caracter penal contra varios candidatos que
integran las ternas que estan en discusion
en la tarde .de hoy.

El Secretario de la Comision de Acusaciones
puede dar ‘fe de lo que estoy aseverando, En
mi concepto, me parece, sefior Presidente, que
esto es sumamente delicado; que la Camara
de Representantes, el ‘Senado de la Republica
hcoy vamos a elegir a aquellos que mafiana va-
mos eventualmente a acusar. Personalmente
no voy a votar por candidatos que estén in-
cluidos en ternas cuestionadas .por estos as-
pectos que acabo de mencionar.

Es mas, sefior Presidente: el aspecto de tipo

reglamentario es sumamente claro y contun- -

dente. El inciso tercero del articulo 60 de la
Ley 52, dice lo siguiente:
" “Los documentos que acrediten las calida-

des exigidas de quienes aspiran a ocupar car- °

investigaciones -

gos de eleccion del Congreso o de las Camaras
Legislativas, seran revisados por la Comisiéon
dentro de los cinco (5) dias siguientes.

El informe respectivo sera evaluado por la
plenaria de la Corporacion, antes de proceder
a la eleccion del caso”.

Se refiere a las funciones de la Comisién
de Acreditacion Documental.

Si bien es cierto, este requisito se ha cum-
plido en el caso de la honorable Camara de
Representantes, sefior Presidente, en el caso
del Senado de la Republica no se:ha cumplido.
No se puede alegar que se haya evadido el
término o ese término se haya precluido, por-
que lo hemos escuchado de labios del doctor

Orlando Vasquez Velasquez, decir-que ‘alla no .

se han presentado formalmente las documen-

taciones -y, en consecuencia, el término de los

cinco dias no ha comenzado a correr.

‘En tal virtud, la eleccion .que se pretende
Ihacer esta tarde va .a violar este inciso .del

Reglamento interno de la Camara, que es Ley .

Organica del Congreso de la Republica gue
tiene una jerarquia especial y establece una
competencia reglada para el.Congreso.en Ple-

no en esta materia especifica. Por lo demsis,..

es un asunto de prestigio, de imagen, de dig-

nidad del Congreso de la '‘Republica. Yo me -
apuntaria a que medite sensatamente el Gon- .
greso en Pleno el aplazamiento de esta elec- .
cion. Pero si las mayorias definen otra cesa, .

repito, mi voto sera en -blanco en las temas
con candidatos cuestionados, porque mafana
‘yo sere juez de muchos de ellos; y, si no es

del caso prejuzgar, me da grima y tristeza .

saber que hoy con mi voto estaré eligiendo a

un personaje muy respetable por cierto, pero

que mafiana -va a ser eventualmente acusado
por la Camara de Representantes, y eso es
sumamente grave y sumamente delicado, se-
fior Presidente.

Muchisimas gracias, sefior Presidente.

Intervencion del honorable ‘Re»presentante; .
Rodrigo Villalba Mosquera:

—Sefor Presidente: yo quiero en este ptihto )

del Congreso Pleno, deJar esta comunicacion
como cornstancia:

CONSTANCIA:

(del honorable Representante Rodrlgo
Villalba Mosquera).

26 de agosto de 1992.

CONCEJO MUNICIPAL DE NEIVA
Secretaria.

Neiva, 14 de agosto de 1992.

Doctor )
RODRIGO VILLALBA MOSQUERA
Palramentario huilense

Santafé de Bogota, D. C.

Comedidamente me permito transcribir a

usted, la Proposicion numero 056, aprobada
por el hanorable Concejo de Neiva, en su.se-
sion ordinaria -de] dia 13 de los corrientes:

ProposiciGn numero 056. -

“EI'Concejo Municipal de Neiva, en si1 se-
§idon de fecha 13 de agosto del afio en curso,
conociendo el procedimiento que se esta ade-
lantando entre el Ejecutivo y el Legislativo
para la eleccion de los miembros de la Sala
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judi-
catura, ante la revocatoria efectuada por el
Congreso de las designaciones realizadas por

el Presidente de la Repiblica en ejercicio de -

facultades constitucionales, mediante el cual
las ternas integradas desde la Presidencia
para llenar estas vacantes de los siete ("N

miembros del Consejo Superior de la Judica-

" tura que seran reemplazados, fueron integra-

das con un evidente criferio politico méais que
profesional, rechaza esie absurdo procedi-
miento que atenta contra la independencia ¥
autonomia de la Rama Juriscliccional tan ne-
cesaria para una recta y adecuada adminis-
tracion de justicia, cue amenaza con clien-
telizar y politizar esta Rama del Poder Pu-
blico, desde sus mas altas esferas dado que
dichos Magistrados asj elegidos, tendran gue
elaborar posteriormente las listas para elegir
a los futuros Magistradss de la Corte Supre-
ma, Consejeros de Estado y demas funciena-

rios judiciales con la consiguiente funesta

intromisién ‘de recomendg.ciones politicas pa-
ra integrar los miembros de la ‘Rama Juris-
diccional antendiendo mas 2l pa.drinazgo, que
a las exclusivas calidacdes imorales - intelec-
tuales.que deben.concurrir, para el.desempefio
.de los cargos en -la Adniinistracion -de -Justi-
cia. .

Transcribase -al sefior Przsidente de'la Re-
Jpublica, al Procurador General de la Nacion,
a slos parlamentarios huilenses, al :Congejo de
‘Estado y Consejo Superior de la Judicatura;
y a’la prensa hablada y esgrita.

‘Presentada a consxde1ac1on por los Qonce—
jales:

Anibal Charry Gonzilpz, Fladip Borzerc
Arce, Jorge Pacheco BDussan, Carlos Julio Gon-
zilez Villa, Valentin Vargas Gonzalez, Javier -
‘Roa Salazar y Luis Humberto Tovar Trujillo”. -

Cordialmente, T
Lucélida Muioz_Silva,
fecre tar,ia;Gon,c,ej_o ce I\Ie;i'va..

«Coneluida la lectura d=-la carta, \anade el
Orador: '

—Sefior Presidente: teniendo en .cuenta .es-
ta constancia; teniendo én cuenta tamhkién
algp.que me parece que no dignifica.esta elec-
cién, la verdad .seguramente por lo descono-
cidos de la mayor parte de los juristas que
integran estas ternas, me pea.rece .qué ha ha-
‘bido un espectaculo boehcnnoso que enuom-
brece esta eleecion.

Aqui, desde hace un mes, estamos asedlados
por una serie de juristas desconocidos, pidien-
.do el voto a esta. dignidad. Yo creo.que si se
procesa,.Se hace una seleceidn mas atinada;
si se ejerce esta competencia .que tiene el Con-
greso desde lugo.con un criterio mas selectivo,
teniendo -en cuenta -las calidades de los ;juris-
tas, seguramente en estas termas »las-:ha;y, y,
‘por lo gue -escucho .esta tarde, también hay
algunecs que no deben estar, €1 Cangreso re-
oupera 1a dignidad, ejerce .esta npotestad -de-
hidamente. ¥o ‘también me acojo . al .criterio
«de que se .aplace, para gue en una posterior,
cuando ia -Comisién ce Acreditacian. Bocu-
mental,.con la-mayor seriedad-y con la mayor
certeza y con la ‘maycr tranquilidad, nos dé

una recomendacion diciendo -guiénes 1eunen
cabalmente

La:Comisién de Acusaciones,'y yo tamblén
como miembro de esa Cormslon S0y solidlario
con ‘la propuesta -del doctor Dario '‘Martinez.
No podemos, pues, aqui, por un afan de -elegir,
vamos pues a desprestigiar-mas al Congreso.
Estamos en una situacion critica. La estruc-
tura administrativa del Congreso nos esta
desprestiginado. Tenemos que rectificar. De
modo que yo hago esze llamado a los colegas
Senadores y ‘Represerntantes para que no nos
sigamos divorciando del pais nacional y rec-
tifiquemos a tiempo. ‘Mil gracias.

Intervencion del honorable Representante
Julio Bahamén Vanegas:

—Serior Presidente y honorables Congre-
sista. Yo no me -voy a referir al batiburrillo
este en que se ha comprometido hoy el ple-
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hum del Parlamento colombiano, sobre si de-
bemos entrar a elegir o no a los IMagistrados
del Consejo Superior de la Judicatura. Porque
para mi es muy clara la Constitucion. La
Constitucion colombiana le otorga al Presi-
dente de la Republica la facultad de enviar las
ternas al plénum del Congreso Nacional. Pero,
ademas, el mismo Congreso de la Republica,
Senado y Camara, aprobsmos el Reglamento
Interno, en donde nos abrogamos el derecho
de suspender una designacion que habia hecho
&l sefior Presidente en virtud de uno de los
articulos transitorios de la Constitucion. Con
base en esa disposicion del Reglamento Inter-
no, tanto para el Senado como para la Camara,
convocamos de comtuin acuerdo para esta fecha
la elecciton. Convocamos al Congreso Pleno
para poder elegir los candidatos o los Magis-
tadcs del Consejo Superior.

De tal manera que yo sivoy a proceder a
cumplir con este mandato constitucional. Yo
no creo que el Congreso de la Republica se
desprestigie si procede hoy a elegir. Yo no
creo que el Gobierno Nacional, a través del
Presidente de la Republica, tuviese que estar
obligado a presentar, o por lo menos a con-
sultar .con la totalidad de los Congresistas li-
berales, conservadores, del M-19 y de los otros
partidos, los nombres para tratar de confor-
mar las siete ternas.

El Presidente esta facultado autéonoma- °

mente, y asi lo hizo. Yo tampoco soy suspicaz
para decir que de alguna manera el Gobierno
Nacional conformé ternas mirando exclusi-
vamente favores recibidos de determinadas
regiones o de determinados parlamentarios.

Pero yo quiero aprovechar la ocasion, sefior
Presidente y honorables Congresistas para
referirme a un hecho que en el dia de hoy
tampoco se pudo llevar a cabo. Los Directores
Alternos de mi partido, el Partido Liberal,
nos han venido convocando periédicamente a
que celebremos juntas de parlamentarios. li-
berales y, nc hemos podido en este aifio, por
Tfalta de quérum o de interés, tanto de Sena-
dores como de Representantes, No hemos po-
dido realizar la junta para poder determinar
actos y eventos que el Partido Liberal esta
reclamando a gritos.

En ese orden de ideas, teniamos prevista
para esta junta, que también se frustro hoy,
una proposicion, pero que yo quiero dejar co-
mo constancia en este plénum del Congreso
Nacional, pidiéndole de antemano disculpas
a los Congresistas ‘conservadores y de los otros
partidos diferentes al mio, al liberal, porque
la constancia la firmamos méas de cincuenta
Representantes a la Camara, y pidiendo an-
ticipadas disculpas a las otras organizaciones
politicas.

Permitame, sefior Presidente, darle lectura
a la constancia.

CONSTANCIA:

Los suscritos Representantes a la Camara
por el Partido Liberal en la presente Junta
de Congresistas del Partido y ante los recien-
tes hechos acaecidos con motivo de la desig-
nacién del honorable ‘Representante doctor
César Pérez Garcia, como Presidente de la
DLN, desean’a través de esta proposicion fijar
con claridad su criterio alrededor del hecho
gue fuera revocado el lunes anterior por el
Tribunal de Garantias del Liberalismo previa
las siguientes consideraciones politicas:

1. Dentro de la estructura del Estado se
reconoce a la Rama Legislativa como uno de
los tres Poderes Publicos con funciones sepa-
radas pero con labores armonicas que permi-
ten la realizacion de sus fines.

2. El Congreso de la Republica esta inte-
grado .por el Senado y la Camara de Repre-
sentantes cuyos periodos, representacion, fun-
ciones y facultades son auténomas e indepen-
dientes.

3. Ningun proyecto sera ley sin haber lle-
nado previamente los requisitos de haber sido

aprcbado en primer debate en la correspon-
diente Comision Permanente, haber sido apro-
bado ademas en cada Camara en segundo de-
bate, haber sido pulflicado oficialmente y
haber obtenido la sancién del Gobierno. Por
consiguiente se deduce que el sistema parla-
mentario vigente es bicameral.

4. El sefior ex Presidente Alfonso Lopez de-
signo6 Directores Alternos para el periodo con-
signado entre la fecha de su renuncia y la
culminacion de la primera legislatura la cual
tuvo vigencia hasta el 19 de julio pasado.

5. Ante la ausencia de directivas legitimas
con motivo del cumplimiento del periodo an-
tes sefialado le correspondia a los nuevos dig-
natarios de las Camaras doctores José Black-
burn Cortés y César Pérez Garcia suplir las
vacancias de los sefiores Congresistas doctores
Carles Espinosa y Rodrigo Turbay.

6. La nueva composicion de la Direccion
Adjunta estaba en su derecho de escoger el
nuevo Presidente de la colectividad encargado
de regir los destinos del partido hasta tanto se
reuniera la Convenciéon Nacional del Libera-
lismo.

7. En este orden de ideas, la Nueva Direc-
cion Adjunta eligié por mayoria de votos,
regla de oro de la democracia al ‘honorable
Representante doctor César Pérez Garcia, co-
mo Presidente de la Direccién Nacional Libe-
ral y a la Senadora Maria Izquierdo Vice-
presidente, eleccidn que posteriormente fue
revocada por el Tribunal de Garantias por
solicitud de veintiuno (21) Senadores libera-
les en acto que respetamos en aras de preser-
var la unioén de la colectividad pero que no
podemos compartir de ningtun modo.

8. Como hombre de partido y como ejemplo
que lo enaltece frente al liberalismo colom-
biano el doctor César Pérez Garcia acato la
decision emanada del Tribunal de Garantias
a pesar de que este organismo tiene vencido
su periodo desde hace meses.

9. Por todo lo anteriormente expuesto, que-
remos destacar el patriotismo demostrado por
el honorable Representante Pérez Garcia, la
solidaridad para con el Partido Liberal sal-
vandolo con su consecuente decision de una
dificil situaciéon que en un momento dado
puso en peligro la unién de la colectividad.

Asi mismo la Camara de Representantes
manifiesta su reconocimiento al sefior Presi~
dente de la Corporaciéon pues con su erguida
y legitima aspiracion colocé en el lugar de
igualdad a las dos Corporaciones que unidas
conforman una de las tres 'Ramas del Poder
Puklico claramente definido en nuestra Cons-
titucion Politica.

Firmados:

Julio Bahamén Vanegas, Dario Martinez
Betancourt, Jaime Fernando Escruceria Gutié-
rrez, Armando Pomarico Rames, Aifonso Lo-
rez Cossio, José Luis Mendeza Cardenas, Ana
Garcia de Pechthalt, Camilo Sinchez Ortega,
Marco Tulio Gutiérrez Morad, Carlos Ardila
Ballesterss, Julian Silva Meche, Rafael Borré
Hernandez, Guillermo Brito Garrido, Alberto
Feronda Pimienta, Alfonso Uribe Badillo, Jai-
me Gonzalez Maragua. Eli Cala Lopez, Her-
nan Berdugo Berdugo, Maria del Socoiro Bus-
tamante de Lengua, Carlos A. Celis Gutiérrez,
Carles Silgado Rodriguez. (Hay otras firmas
ilegibles).

Intervencion del honorable Senador
Anibal Palacio:

Yo voy a ser muy breve, sefior Presidente,
porque creo gue debemos elegir hoy sobera-
namente y a conciencia los miembros del
Consejo Superior de la Judicatura, en su Sala
Disciplinaria. Yo simplemente quiero recor-
darle al honorable Senador Orlando Vasquez
Velasquez, con todo respeto, que nosotros, en
esa larga discusion del Reglamento en el
Senado de la Republica, defendimos la deci-
sion del Presidente de la Republica cuando,

~haciendo uso del articulo 25 Transitorio, nom-

bro siete magistrados a la Sala Disciplinaria
del Consejo Superior de la Judicatura, magis-
trados que .hoy aqui hemos reconocido estan
ejerciendo a plenitud sus deberes en esta
rama importante de la justicia colombiana.
Y recuerdo a usted, honorable Senador, que
nos quedamos muy pocos defendiendo ese ar-
ticulo transitorio, porque creiamos que el

Presidente de la Eepublica habia obrado en

conciencia haciendo uso de ese articulo. ¥
usted, honorable Senador Vasguez Velasquez,
fue el artifice del articulo 28 del Reglamento
del Congreso, porque con el voto en contra de
unos pocos ‘Senadores, y estoy hablando del
Senado, que no estabamos con revocar el
mandato a los miembros de este honorable
Tribunal, el Senado y posteriormente el Con-
greso, aprobd el articulo 28 del Reglamento
que dice: “Periodo. Los Magistrados de la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria seran elegi-
dos para un periodo de ocho (8) afios, con-
tados a partir del primero (19) de septiembre
de 1992”7,

Entonces corresponde al Congreso en pleno
elegir hoy, porque para aquellos Senadores y
Representantes que muy respetuosamente es-
tan solicitando concursos y que se alleguen
todas las pruebas necesarias para ver si los
veintiun nombres 'que envi6 el Presidente de
la Repiiblica reuinen o no las condiciones,
creo, con el respeto de los honorables Sena-
dores y Representantes, que no hay tiempo
de aqui al miércoles para que la Escuela Supe-
rior de Administracién Publica, con el riesgo
que de pronto vengan a asesorar el concurso
y se queden trabajando en el Congreso, haga
ese concurso. Creo que es el momento, sefiores
Presidentes, honorables Senadores y Repre-
sentantes, para que el Congreso, en un acto
soberano y a conciencia, cumpla con ese
articulo del Reglamento que fue obra dei
honorable Senador Vasquez Velasquez; y creoc
que hay suficiente ilustracion, sefiores Pre-
sidentes, para pasar a elegir a los miembros
del Consejo Superior de la Judicatura.

Intervencion del honorable Senador
Tiberio Villarreal] Ramos:

Sefior Presidente: Mi intervencion es bre-
visima: Adherirme a la solicitud presentada
por el honorable Senador Palacios de que se
declare la suficiente ilustracion, se proceda a
votar. Si la tendencia mayoritaria es de apla-
zar, que se aplace; si la tendencia mayoritaria
es de elegir hoy, que se cumpla la citacion
para la cual se nos convocé hoy al Congreso
en pleno. No es mas, sefior Presidente.

El sefior Presidente Blackburn Cortés dice:

Pregunto al honorable Congreso si quiere la
suficiente ilustracion.

Pedida la verificacién de la votacion al
respecto, y efectuada ésta, el sefior Secretario
informa el siguiente resultado: diez (10)
henorabes Congresistas se pronuncian por la
negativa; el resto por la afirmativa. En tal
virtud, ha sido aprobada la suficiente ilus-
tracion.

El sefior Presidente dispone:

Procédese a votar. Le ruego a la Secretaria
leer las ternas, colocar siete urnas y proceder
a la votacion. -

Mas adelante, es sometida a consideracion
y aprobada la proposicion que se transcribe,
presentada por los honorables Congresistas
Julio César Guerra Tulena y David Turbay
Turbay:

Preposicion niamere 2.
(Aprchada, agosto 26 de 1992).

El Congreso de Colombia en pieno, deplora
el sensible fallecimisnto de la Madre Amalia,
forjadera de juventudes a lo largo de varias
generaciones tutelando el Colegio-de Nuestra
Sefiora de las Mercedes de la ciudad de Sin-
celejo, guia espiritual del pueblo costefio ¥
valor sin par de una sociedad que aprendid
a quererla y la admiré siempre por sus virtu-
des, su capacidad mental y su fe en Colombia,
siendo extranjera. Sinceleio y todo el litoral
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Atlantico estan de duelo por su desaparicion
y exhortan a las gentes de Colombia a mirar
su vida como pedagogia cotidiana de rectitud,
de ameor y de servicio dandolo todo sin espe-
rar algo a cambio.

- Copia de esta proposicion sera entregada al
Colegio de Nuestra Sefiora de las Mercedes
de Sincelejo (directivas, profesores, alumnos),
en nota de estilo.

Presentada a la cconsideracion del Congreso
en pleno por Julio César Guerra Tulena y
David Turbay Turbay.

Santafé de Bogota, D. C., 26 de agosto de 1992.

El serior Presidente informa:

Hay unas constancias sobre la mesa de
Congresistas que se abstienen de votar, y me
parece muy importante que se lean.

Por la Secretaria se da lectura a la siguiente

CONSTANCIA

El suscrito Senador deja constancia de su
abstencién para votar en la eleccion para
Consejo de la Judicatura por figurar en ella

e

€l=docter<Edgardo Maya, con quien tengo

mecanismos que mejoren los criterios elec-
tivos.

Presentada por los seiiores Congresistas
Alvaro Uribe Vélez, Enrique Gdémez Hurtado
y Juan Hurtado Cano.

Puesta a consideracion, mediante verifica-
cion de la votacion, es negada con el siguiente
resultado: Trece (13) votos por la afirmativa,
y el resto por la negativa.

La Presidencia ordena que por Secretaria
se dé lectura a las ternas, y asi se cumple.

Santafé de Bogota, D. C. agosto 19 de 1992.

Sefiores doctores

JOSE BLACKBURN
Presidente del honorable
Senado de la Republica
CESAR PEREZ

Presidente de la honorable
Camara de Representantes
Ciudad.

Sefiores Presidentes:

En desarrollo de lo previsto en la Constitu-
cién Politica y en la Ley 05 de 1992 el
Gobierno se permite enviar por su digno
conducto a la consideraciéon del Congreso

parentesco de afinidad.
(F'do.) Alvaro Arauje Noguera.

En uso de la palabra, el honorable Senador
Rafael Amador Campos, manifiesta:

Sefior Presidente, pido la palabra para dejar
una constancia de cémo voy a votar, por
considerar este acto nulo e inconstitucional.
Voy a votar en 'blanco por cada una de las

ternas. Rafael Amador.

' Por su parte, la honorable Representante
Maria Crisiina Gecampo de Herran, expresa:

Sefior Presidente: En el mismo sentido de
la constancia del Senador Amador, votaré en
planco por cada una de las ternas, por todos
los argumentos que aqui se han dado. Como
una constancia de mi desacuerdo por la ma-
nera como se ha desarrollado todo este pro-
ceso. Y quiero particularmente denunciar el
manejo clientelista que desde la Contraloria
General se viene dando, pero que es apenas
uno mas de los manejos clientelistas e inde-
bidos de un proceso que deberia estar reves-
tido de 1a mayor pulcritud y dignidad. Quiero
repetir aqui lo que le dije al sefior Presidente
de la Republica hace una semana: hubiera
querido que la alta magistratura de la jus-
ticia de este pais se hubiese coronado por los
mejores juristas y no por juristas que, como
aqui se ha dicho, son buenas personas y quizas
amigos simplemente de muchos parlamenta-
rios. Gracias, sefior Presidente.

El honorable Senador Eunrique Gomez Hur-
tado hace uso de la palabra y expone:

Sefior Presidente: Yo quiero también dejar
una constancia, o mejor dicho, quiero que se
certifique claramente que abandono este re-
cinto en el cual se va a perpetrar el asalto.
La complacencia de los clientelistas me llena
de orgullo. Abandono el recinto porque ni
siquiera. con un voto en blanco.puedo coho-
nestar el asalto que se est4a cometiendo al
sistema judicial colombiano dentro de una
corruptela y una connivencia ignominiosa.

Por la Secretaria es leida nuevamente la
proposicion presentada por el honorable Se-
nador Alvaro Uribe Vélez que dice:

Proposicion.
(Negada, agosto 26 de 1992).

Autorizase a las Mesas Directivas de Senado
y Camara para que con la asesoria del Ser-
vicio Civil adelanten un concurso entre los
candidatos que retnen los requisitos minimos.
Dicho concurso dara una guia objetiva al
Congreso a fin de que pueda hacer la mejor
seleccion posible. No cbstante lo anterior, el
pesultado del concurso sera meramente in-
dicativo; esto es, no podra imponer la decision
final del Congreso, que tiene una competencia
condicionada solamente por la Constitucion
y la ley, lo cual no obsta para que promueva

“Nicional=siete_ternas para la eleccion de los

l

Terna nimeroc 2

Leovigildo Bernal Andrade, setenta y ocho
(78) votos; Juan de Jesus Gutiérrez Guerrero,
sesenta y uno (61); Antonio José Pinillos Abo-
zaglo, setenta y siecte (77); en klanco, tres (3);
nulos, uno (1). Ha sido elegido el doctor Leo-
vigildo Bernal Andrade.

Terna nmnmerc 3

Alfonso Clavijo Gongzalez, veinticinco (25)
votos; Ana Isabel Fajardo Garavito, veintio-
cho (28); Amelia Mantilla Villegas, ciento
cincuenta y seis (156); en blanco, cuatro (4).
Ha sido elegida la doctora Amelia Mantilla
Villegas. s

Terna nimere 4

Edgardo José Maya Villazén, cien (100)
votos; Ricardo Sanchez Angel, cincuenta y
cuatro (54); Oscar Sanchez Giraldo, cincuen-
ta y tres (53); en blanco, cuatro (4); anula-
dos, dos (2). Ha sido elegido el doctor Edgardo
José Maya Villazon.

Terna nuamerc 5

Romulo Gonzalez Trujillo, ciento cuarenta

Magistrados de la Sala Jurisdiccional-Bisci=.. Y Dueve (149) votos; Jorge Ortiz Rubio, cua-

plinaria del Consejo Superior de la Judica-
tura.

La integracion de cada una de las ternas
ha sido dispuesta siguiendo el orden alfabe—
tico del apellido de los candidatos:

PEDRO JOSE BARRETO
MYRIAM DONATO DE MONTOYA
MARIA INES ORTIZ BARBOSA

LEOVIGILDO BERNAL ANDRADE
JUAN DE JESUS GUTIERREZ GUERRERO
ANTONIO JOSE PINILLOS ABOZAGLO

ALFONSO CLAVIJO GONZALEZ
ANA ISABEL FAJARDO GARAVITO
AMELIA MANTILLA VILLEGAS

EDGARDO JOSE MAYA VILLAZON
RICARDO SANCHEZ ANGEL
OSCAR SANCHEZ GIRALDO

ROMULO GONZALEZ TRUJILLO
JORGE ORTIZ RUBIO
SERGIO QUIROZ PLAZAS

JAIME GIRALDO ANGEL
ENRIQUE CAMILO NOGUERA AARON
JAIME ENRIQUE SANZ ALVAREZ

FERNANDO CORAL VILLOTA
ALVARO ECHEVERRY URUBURU
RAFAEL VERGARA NAVARRO

Con Sentimientos de consideracion y aprecio,

CESAR GAVIRIA TRUJILLO
Presidente de la Republica.

Andrés Gonzalez Diaz
Ministro de Justicia.

La Presidencia designa como escrutadores
a los honorables Congresistas Francisco José
Jattin Safar, Marco Tulio Gutiérrez Morad,
Rodrigo Villalba Mosquera, Luis Fernando
Correa Gonzalez, Alberto Foronda Pimienta,
José Renan Trujillo Gareia, Claudia Blum de
Barberi, Hernan Echeverri Coronado, Mario
Laserna Pinzén y Luis Fernando Londoiio
Capurro.

Se cumple el llamado a lista para la vota-
cion. Concluido éste, el sefior Presidente de-
clara cerrada la votacion.

La Comision Escrutadora, una vez realizado
el conteo de los votos depositados en las urnas
respectivas, informa el resultado que en se-
guida se registra:

Terna nimero 1

Pedro José Barreto, veintisiete (27) votos;
Myriam Donato de Montoya, ciento treinta y
cuatro (134); Maria Inés Ortiz Barbosa, cua-
renta y seis (46); en blanco, tres (3). Elegida,
la doctora Myriam Donato de Montoya.

1enta~*y~dos~f=&>)4e1;m Qunoz Plazas, dos

(2); en blanco, seis (6); nulos, UN0 (1)=~Ha~—

sido elegido el doctor Rémulo Gonzalez Tru-
jillo. :

Terna nimero 6

Jaime Giraldo Angel, cuatro (4) votos, Enn-
que Camilo Noguera, Aarén, ciento noventa y
seis (196); Jaime Enrique Sanz Alvarez, dos
(2); en blanco, seis (6). Ha sido. elegldo el
doctor Enrique Camilo Noguera Aardn.

Terna ntumerao 7

Alvaro Echeverri Uruburu, ciento cuarenta
¥y nueve (149); Rafagl Vergara Navarro, c1n-
cuenta y cinco (55);. en blanco, ocho (8). Ha
sido elegido el doctor Alyaro Echeverri Uru-
buru.

En virtud de los resultados anteriores, han
sido elegidos como Magistrados de la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Su-
perior de la Judicatura, para el periodo cons-
titucional 1992-2000, los doctores Myriam
Donato de Montoya. Leovigildo Bernal Andra-
de, Amelia Mantilla Vlllegas Edgardo José
Maya Vlllazon Rémulo Gonzalez Tru]nlo
Enrique Camilo N og uersa Aaron y Alvaro Eche-
verri Uruburu.

El sefior Presidente pregunta -al Congreso
Pleno si declara legalmente elegidos en cada
caso como miembros de la Sala J urisdiceional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judi-
catura, para el periodo constitucional 1992-
2000, a los ciudadanos mencionados, 1a Cor-
poracion responde afirmativamente.

Por la Secretaria sz procede a la lectura
de la presente Acta, que es sometida a con-
sideracion y aprobada.

Acto seguido, a las ocho de la noche, la Pxe—
sidencia levanta la sesion.

El Presidente cel Congreso,
JOSE BLACKBURN CORTES

El Vicepresidente del Congreso,
CESAR PEREZ GARCIA

El Secretarin «lel Congreso,
Pedro Pumarejo Vega.

El Subsecretario del Congreso,
Silverio Salcedo Mosquela

Acta elaboracla por:
Jairo E. Bonilla Marroquin, Subsecretario
General de la. Camara de Representantes.

Luis Francisco Boada Gomez, Subsecretario

~ General del Senado de la Republica.

Rafael Onate Rivero, Jefe de Relatoria de
la Camara de Representantes.
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A la Mesa de Secretaria son entregadas las
siguientes constancias

CONSTANCIA

Los suscritos Senador y Representante per-
tenecientes al Movimiento Uniéon Cristiana
madnifestamos nuéstra inconformidad con la
forma como procedié el Congreso Nacional a
la eleccion de los Magistrados de la Sala Dis-
ciplinaria del Consejo Superior de la Judica-
tura, sin haber completado el estudio de las
calificaciones y antéceédentes de los candida-
tos, en forma tal que no se garantiza plena-
meénte al eleccion de los mejores, como es
obligacion de la Corporacién €lectora.

Fernando Mendoza Ardila, Senador; Viviane
Morales Hoyos, Representante.

PROPOSICION
El Congréso d¢e la Reptiblica,
Considerando:

1. Que corresponde a sus miembros en su
calidad de Congresistas pa1t1c1pa1 de la elec~
cidir de los sefiorés miembros de la Sala Juris-
diccional Disciplinaria del Consejo Supérior
de'la Judicatura, al tenor dél numeral 20 del
articulo 954 de la Ceonstitucion Nacional, y
que, para el efecto, €l sefior Presidente de la
Republica hizo liegar la lista de las ternas
con los candidatos a 2 Magistrados;

3. @ue voces muy calificadas han adverti-
do sobre el riesgo de volver a politizar la ad-
ministracion de justicia,

3. Que es necesaric cumplir la Constitucién
y elegir ‘a los Magistrados que ob;etwamente
tengaii excelsas calidades, mas alla de cuil-
quier otra consideracion,

Resiielve:

1. Convocar a concurso a-todos los candi-
datos a Magistrados de la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Cohsejo Superior de la Judi-
catura que integran jas ternas enviadas por
el sefior Presidente de la Republica.

9. Las Comisiones de acreditacion docu-
mental del Senado y de la Camara organiza-
ran y adelantaran el concurso, definiran los
ulterlos de seléccion e informaran y recomen-
daran a la Pienaria @€l Congreso qué candi-
. datos merecen sér élegidos.

3. Fijase como nueva fecha para la eleccion
de Magistrados de la Sala Jurisdiccional Dis-
c1p11nar1a del Consejo Superlor de la Judicd-
turd, el d1a 28 de septiembre de 1992.

CarIos Corsi Otdlora, Rafael Arador, Enri-
qué Goniéz, Jaime Avilés, Jainie Arlas

Santafé de Bogots, D. C,, agosto 26 de 1999.

Saritafé dé Bogotd, D. C., agosto 96 de 1992

Dogetor:

JOSE BLACKBURN CORTES

Presidente "
Honorable Senado de la Republica

E. S. D.

Apreciado doctor:

Por medio de la presente me permito solici-
tarle se sirva excusarme por la no asistencia
ala Plenaria del dia de hoy 26 de agosto ya que
en las horas de la mafiana ha llegado al pais

para entrevistarse con los representantes in- .

digenas del Congreso una comisiéon de varios
pueblos indios de Latinoamiérica.
Agradezco su atencion, me suscribo de usted,

Cordialmente, ) -
' Floro Alberto Tunubali
Senador de la Republica.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY
NUMERO 142 DE 1992

por la cual se dictan unas disposiciones
relacionadas con la tercera edad.

El Congreso de Colombia

DECRETA :

Articilo 19 Para efectos de la presente
ley, se define como poblacién de la tercera
edad a todas las personas mayores de se-
senta (60) ahos.

Articulo 2° A partir de la vigencia de la
presente ley, la poblaciéon de la tercera edad
obtendra un descuento del cincuenta por
ciento (560%) sobre el valor de los boletos
de entrada a -especticulos culturales, mu-
seos, exposiciones, coliseos, salas de cine,
salas de teatro, eventos deportivos y esta-
dios.

Articulo 3° El Gobierno Nacional, a tra-
vés del Departamento Administrativo de
Aeronautica Civil, el Instituto Nacional del
Transporte y la Corporacién Nacional de
Turlsmo, promovera la suscripcion de con-
venios con el sector privado, mediante los
cuales se otorgaran facilidades y estimulos
que beneficien a la poblacion de la tercera
edad, en lo relativo a descuentos econdémi-
cos de las tarifas en el uso de los servicios
de transporte intermuiiicipal, aéreo nacional
y Servicios hoteleros.

Articulo 4° La poblacién de la tercera
eddd, tendra ventanillas preferenciales en
baticos ¥y demés entidades financiéras, para
ser ateéndidos con prioridad en todos los
servicios bancarios, cobro de pensiones y pa-
go en general de servicios publicos.

Articulo 59 Para el goce de los beneficios
y estimulos consagrados en esta ley, uni-
carnerite se hara necesario la presentacion

" de la cédula de ciudadaria por pirte del be-

neficiario.

Articulo 6° La presente ley rige a partir
de la fecha de su sancion.

Presentado a-la consideracién del ho-
noble Congreso por el suscrito Senador,
Alfonso Angarita Baracaldo.

Santafé de Bogot4, D.C., 11 de septiem-
bre. de 1992,

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senddoreés:

Und fuerté corriente de opinién publica
de 'la poblacién, perteneciénte a la tercera
edad, Ha solicitado en repetidas oportuni-
dades que el Congreéso de Colombid legisle
sobre la materia qué es objeto del proyecto
de ley que me perniito piesentar a consi-
deracién del Corigreso de la Reptiblica, a fin
de que el Estado adopte las medidas que
sean ilidispensables para mejorar la vida de
un elevado porcentaje de la poblacién co-
lomiviana que_ha traspasado la barrera de
los sesenta aifios.

‘En efecto, en relacion a esta iniciativa,
en varigs oportunidades se han presentado
va propuestas siniilires que desafortuna-
dameritée no hdn logrado convertirse en ley
de la reputblica.

Esta la razén para reiterar ante e] Con-
greso la necesidad de legislar al respecto,
para que esta poblaciéon pueda disfrutar de

“beneficios especiales en la participaciéon de

actividades sociales, recreativas y econémi-
ca§, como un reconocimiento al desgaste

biolégico y laboral sufrido a través-de los
afios de su vida productiva, cuando entre-
garon toda su capacidad y esfuerzo al pro-
greso y desarrollo del pais. Vale decir que
la.sociedad, antes de relegar a las personas
de- la tercera edad, las debe apreciar como
miembi-os esenciales de la misma y que por
consiguiente el Estado, a través de sus di-
ferentes instituciones, conserven el espacio
que requieren, a fin de que sean reconocidas
cormo serés Utiles y valiosos para la familia
y la Nacién como lo indica el articulo 46 de
la Constitucion Nacional.

Analisis del articulado.

Para una mayor comprensién de los ho-
norables Congresistas, me permito explicar
brevemente el contenido del articulado, asi:

E1i el articulo primero se define como po-
blacién de la tercera edad a las personas
mayores de sesenta afios, teniendo en cuen-
ta que las expectativas de vida son cada vez
mayores, por cuanto los avances cientificos
y tecnolégicos asi lo proporcionan.

Iin el articulo segundo se busca un tra-
tamiento especial que favorezca a la pobla-
ciéon de la tercera edad, al obtener un des-
cuento del cincuenta por ciento (50%)
sobre el valor de boletas de entrada a los
eventos sefialados en la referida disposicion.
Norma esta, que de ser aprobada, conlle-
varia un doble beneficio con el descuento
a la poblacién de la tercera edad y.a la par
beneficiard a los enipresarios que promuevan
los eventos, ya que la disminucién causada
por el. descuento se veria compensado por
el ‘mayor nimero de _bersonas que en tales
coirdiciones concurritian a los menc1onados
espectéculos.

En el articulo tercero se faculta al Go-
bierno Nacional para que suscriba, a través
de algunas de sus dependencias, con el sec-
tor privado, convenios, a fin de otorgar fa-
cilidades y estimulos que beneficien a la
poblac1on de la tercera edad en el uso de
sefvicio§ de transporte intermunicipal, aé-
reo nacional y servicios hoteleros, esto con
el mismo propésito citado en el articulé an-
terior, de fomentar corriéntes de turismo
que favoiezcan tainto a la tércera edad como
a las émpresas con las cuales se firmen los
respectivos convenios.

En el articulo cuarto se consagra una pe-
ticién reiterada de la tercera edad y que ha-
ce referericia a la instalacién de ventanillas
preferéncialeés en bancos y entidades finan-
ciéras para ser atendidos con un criterio
de prioridad.

En el articulo quinto se prevé que los
beneficiarios de esta ley- puedan acceder a
tales prerrogativas mediante la presenta-
cién de la cédula de ciudadania 'nicamen-
te, para évitdr lo que se ha denominado co-
munmeénté ‘“papeleo y tramitologia”, que
hacen dificil en la practica la aplicacién de
las normas legislativas.

E]l articulo sexto es simplemente una dis-
posiciéon de técnica legislativa.

En los anteriores términos dejo a con-
sideraciéon de los honorables Congresistas,
para su estudio y aprobacién, este proyecto
de ley que representa el reconocimiento de
justicia social para la poblaciéon de la.ter-
cera edad.

De los honorables Congresistas,

Alfonso Angarita Baracaldo
Senador.

Santafé de Bogot4, D.C., 11 de septiem-
bre de 1992,
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogoti, D.C., 11 de septiembre de 1992.
Serior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley numero 142 de 1992, “por la cual se dictan

" unas disposiciones relacionadas con la. tercera edad”,

me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, que fue presentada en la fe-
cha ante la Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es de competen-
cia de la Comisién Séptima Constitucional Perma-
nente.

El Secretario General del honorable Senado de la

Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRES{DENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

11 de septiembre de 1992.
De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia. a la ‘Comisién Séptima Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviari copia del mismo a la Imprenta.
Nacional, con el fin de que sea publicado en la Ga-
ceta Legislativa del Congreso.

Cumplase.
§
i
El Presidente del honorable Senado de la Reptblica,
José Blackburn GCortés,

El Secretario General del honorable Senado de la

Republica,
X Pedro Pumarejo Vega,

PONENCTIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de Acto legislativo niimero 14 de
1992.

Santafé de Bogota, D. C., septiembre 8 de
1992. '

La Presidencia de 1a Comisién Primera me
confirié el encargo de rendir ponencia para
primer debate al Proyecto de Acto legislativo
ntimero 14 de 1992, “por medio del cual se
reforma el articulo 323 de la Constitucién
Nacional”,

El propédsito de dicho proyecto consiste en
disponer la eleccion popular de los Alcaldes
Locales del Distrito Capital,

Procedo, entonces, a cumplir con la misién
encomendada, haciendo previamente las si-
guientes consideraciones en torno al proceso
que ha llevado al pais y en especial al Distrito
Cdpital, a compartir esas nuevas formas de
participacion en la democracia:

Sistema de administracién descentralizada
de los municipios y del Distrito Capital

En los ultimos 24 afios de constituciona-
lismo colombiano —a partir de la Reforma
Constitucional de 1968—, ha sido clara la in-
tencién del Constituyente de profundizar el
proceso de descentralizacién en la toma de
decisiones para asuntos de orden estricta-
mente local.

En efecto, el articulo 196 de la Carta de
1886, fue reformado por Acto legislativo nu-
mero 1 de'1968, articulo 61, en el siguiente
sentido: “Los concejos podran crear juntas
administradoras locales para sectores del te-
rritorio municipal, asigniandoles algunas de
sus funciones y sefialando su organizacion,
dentro de los limites que determine la ley”.

Posteriormente, la Ley 11 de 1986 dispuso:
“Para la mejor administracion y prestacion
de los servicios a cargo de los municipios, los
Concejos podran dividir el territorio de sus
respectivos Distritos en sectores que se de-
nominaran Comunas, cuando se trate de areas
urbanas y corregimientos, en los casos de

zonas rurales. Ninguna comuna podra tener-

menos de diez mil (10.000) habitantes”.

De esa facultad hicieron uso los municipios
de mayor extensiéon y poblacién del pais, en
un ensayo que por util fue acogido en la
Asamblea Nacional Constituyente, otorgan-
dole un rango constitucional similar al de
las normas anteriores, pero ampliando su con-
cepcién y reglamentacion en la Carta Magna
—mecanismo usual en la codificacion final-
mente aprobada en 1991—.

Para el Distrito Capital, los articulos 322
v 323 del estatuto supremo establecieron la
existencia de localidades en Santafé de Bo-
gotd, con similar naturaleza al de las co-
munas en los municipios ordinarios.

La Ley 12 de 1992, desarrollando el articu-

lo 323 de la Carta Politica, estableci6 normas

sobre organizacion y funcionamiento de las
Juntas Administradoras Locales en el Dis-
trito Capital.

Cada una de éstas opera, como es obvio,
en el Ambito de su jurisdiceion exclusivamen-
te; jurisdiccion que es determinada por el
Concejo Distrital, a iniciativa exclusiva del
Alcalde Mayor, mediante el expediente de
dividir el territorio del Distrito Capital en
Localidades Urbanas y/o Rurales. He aqui el
primer elemento de control del Alcalde Ma-
yor sobre dichas subdivisiones territoriales.

Dispuso también la ley que son Alcalde
Mayor y Concejo, quienes:

— Reparten funciones administrativas y
competencias entre las localidades, ejercien-
do el derecho de reservarse las que considere
convenientes para las autoridades distritales.

- Dicha distribucién se hara siguiendo los prin-

cipios de concurrencia, subsidiaridad y com-
plementariedad. Adicionalmente, es funda-
mental recalcar que la norma prohibe la
duplicacién de funciones y organizaciones ad-
ministrativas en la asignacion y delegacion
de atribuciones.

— Fijan las atribuciones administrativas
de las localidades y todas las demaés disposi-
ciones necesarias para su organizaciéon y fun-
cionamiento.

— Conservan como atribucion propia, la
facultad de crear, suprimir y fusionar las lo-
calidades. )

— Mantienen igualmente la capacidad de
modificar el estatuto y régimen administra-
tivo que se haya establecido previamente pa-
ra las localidades.

También fij6 la norma la obligacién de que
se someta cada localidad a la autoridad del
Alcalde Mayor, de una Junta Administradora
Local y del respectivo Alcalde Local. Aunque
se nota la ausencia del Concejo Distrital en
esa enumeracion. jerdrquica de 6rganos, con-
cluyo que del hecho evidente que deriva de
estar el Alcalde Mayor obligado a ejecutar
los actos de esa corporacién, las localidades
guedan también sujetas ala potestad del ca-
bildo santaferefio, en forma indirecta pero
necesaria,

A las autoridades locales del Distrito les
compete —por expreso mandato legal—; la
gestion de los asuntos propios de su territo-
rio. A las autoridades distritales les incumbe
garantizar el desarrollo armoénico e integrado
de la capital y la eficiente prestacion de los
servicios a cargo del Distrito Capital.

Puede predicarse, sin lugar a equivocacién
alguna, la imposibilidad practica de una “in-
subordinacion local” contra el Alcalde Ma-
yor y su Concejo, por lo menos dentro de los
limites de la ley. El mismo articulo quinto
de la norma antes citada, ordena el someti-
miento de las decisiones y ejercicio de fun-

ciones locales a las metas descritas en el
plan general de desarrollo del Distrito, éste
de exclusiva competencia del Alcalde IMayor
y el Concejo Distrital.

Hasta aqui, todo estd bien hilvanado y
armoniosamente estructurado,

Sin embargo, otro es rai sentir en lo que
atafle a la relacion Alcalde Local-Junta Ad-
ministradora Local.

Alcaldes y Juntas Admiristradoras Locales
en el Distrito Capital

Las Juntas Administradoras Locales son
corporaciones publicas de eleccion popular,
conformadas con el voto de los ciudadanos re-
sidentes en cada localidad.

En la practica, son pequefios “concejos mu-
nicipales”, disefiados para la especialisima
composicién del Distrito Capital. Esta afir-
macién, encuentra plena probanza si nos re-
mitimos someramente a sus funciones:

— Adoptar el plan de desarrollo local, en
concordancia con el plan general de desarro-
lJo econémico y social y de las obras ptiblicas
del Distrito Capital.

— Vigilar y controlar la prestacién de los
servicios distritales en su localidad y las in-
versiones que se hagan con recursos ptblicos.

— Formular propuestas de inversién ante
las autoridades nacionales, departamentales
v distritales encargadas de la elaboracién de
los respectivos planes de inversién,

— Cumplir las funciones que en materia
de servicios publicos, construcecién de obras
y ejercicio de atribuciones estatales les asig-
ne la ley y les deleguen las autoridades na-~
cionales y distritales.

— Elaborar y enviar oportunamente al
Alcalde Mayor la terns de la que serd nom-
brado el correspondiente Alcalde Local.

— Promover las formas de participaciéon
ciudadana previstas en la Constitucion y la
ley. -

— Vigilar la ejecucién de los contratos,
en el area de la localidad, y en general, for-
mular ante las autoridades competentes las
recomendaciones que se estimen convenien-
tes para el mejor desarrollo de esos contratos.
En ejercicio de esa funcién, los ediles ten-
dridn el derecho a solicitar y obtener los- in-

. formes y copias de los documentos que re-

quieran para la vigilancia de esos contratos.

~— Solicitar a las autoridades distritales
el desarrollo y ejecucién de obras en su lo-
calidad,

Encuentra refuerzo mi tesis en las previ-
siones legales de que: estas Juntas deben se-
sionar cuatro veces al afo, el Alcalde Local
o sus miembros pueden presentar proyectos
de resoluciones locales -—otro acto adminis-
trativo, similar si se quiere a los acuerdos,
subordinados a los Acuerdos del Concejo Dis-
trital en lo pertinente—-, y sus actos deben
ser sancionados u obhjetados y publicados por

el respectivo Alcalde Local.

La dnica atribucién que no encuentra co-
rrespondencia con el contexto de la descen-
tralizacion en los municipios del pais, es la
de “elaborar y enviar oportunamente al Al-
calde Mayor la terna de la que serd nombrado
el correspondiente Alcalde Local”.

Por otra parte, los Alcaldes Locales son
los representantes legales del Fondo de Des-
arrollo para la Financiacién de la Prestacion
de los Servicios v 12 Construccion de las Obras
de competencia de las juntas administradoras
locales —una espacie de fisco local parecido
al fisco municipal—. Ademés son:

— Delegatarios de funciones del Alcalde
Mayor y otras auvtoridades.

— Responsables del cumplimiento de las
funciones que les fije el Concejo Distrital
de Santafé de Bogota. '

— Ejecutores de las resoluciones locales
—muy parecidas a los acuerdos municipa-
les—, expedidas por lag Juntas Administra-
doras Locales, '
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— Reglamentadores de las resoluciones lo- -

cales —igual que los Alcaldes lo.son de los
Acuerdos—.

— Competentes para dictar los actos y eje-
cutar las operaciones necesarias para la re-
cuperacioén y conservacién de los recursos na-
turales y el ambiente.

— Habilitados para expedir o negar, de
acuerdo con las correspondientes normas de
policia; permisos pararla realizacion de juegos,
rifas 'y espectaculos puiblicos.

— Responsables: de velar por la.tranquili-
dad-y seguridad ciudadanas, proteger la vida,
honra y bienes de las personas y hacer respe-
tar sus derechos, garantias-y libeitades.

- —= Obligados a conservar el orden ptublico
en'su localidad, de conformidad eon las dispo-
siciones vigentes, ¥ con la ayuda de las au-
tortdades nacionales y distritales restable-
cerlo cuando fuere turbado.

— Encargados de vigilar el cumplimiento
de las normas vigentes sobre desarrollo ur-
bano, uso del suelo y reforma urbana, amén
de‘expedir las licencias, autorizaciones o per-
misos correspoildientes.

] Es tan'clara la similitud entre los Alcaldes

. Loeales y los Munieipales, que no eucuentro
justificacion a que mientras los segundos se
ubican a la par con su respectivo Concejo
como maxima autoridad administrativa de su
ambito territorial; aquéllos aparezcan como
subordinados a las Juntas Administradovas
Locales —por ser éstas las que escogen los
nombres para: el posterior nombramiento—,
en.evidente e inexplicable contradiccion: Po-
dria predicarse que -ello no es asi, pero todes
sabemos que una autoridad depende esen-
cialmente de aquella: otra que 1nterv1ene en
su des1gna01on

Consideraciones

Hzsta agui, he buscado que la comisién
recesariamente alcance la conclusion de que
los Alcaldes Locales de Santafé de Bogotd
—sdlvo por lo preserito sobre su forma de
designacién en el mumeral 79 del articulo 12
de Iz Ley 12 de 1992—,. son jerarquicanente

‘louales a las Juntas: Admlm stradoras Loca-~

les. Bse es mi- concepto y por lo tanto el
inspirador de. mi ponencia. Amlsos funciona-
rios; por sus atribuciones, comparten la cis-
pide en la autoridad de las localidades respec-
tivas.

No obstante ese factor ya analizado, la
Asamblea Nacional Constituyente estableci6
la eleccion popular de los ediles; pero la de-
signacion de los Alcaldes Locales por un. sis-

tema conjuto donde intervienen ediles y al-

caldes.

Hay que excusarle g la Asamblea Consti-
tuyente su excesivo afan de democratizar el
poder exr Colombia, atin recurriendo a meca-
nismos antitéenicos. Eso fue lo que, a mi
entender, ocurrié con la:norma que nos ocupa.

Todos conocimos de las propuestas que so-
bre elecciéon de gobernadores —e incluso al-
caldes— hubo en esa magna Asamblea.

Mucho seé hablé sobre la eleccién indirecta

-de - aquéllos mediante el expediente de que

los Alcaldes o los Concejos Municipales es-
cogieron terna para entregar al Presidente
de la Repiiblica o a 1a Asamblea Departamen-
tali respectiva, para que en esa instancia se
perfeccionara la eleccion.

Lo complicado y antidemocratico del sis--

tema: llevé a que se desecharan esas propues-

tas. Sin embargo, no puede negarse que la-

idea quedé flotando en el ambiente y en mala
hora vino a concretaise en el régimen que
aprobé la Constituyente para el Distrito Ca-
pital.

La eleccién de los Alcaldes Locales por el
Alcalde Mayor, previa terna elaborada por
las- Juntas Administradoras Locales, se pa-
rece mucho a la insinuacién que se hizo sobre
la designacién de los Alcaldes Municipales
por el gobernador, previa terna elaborada por
los Concejos; o a la de nombrar gobernado-
res por el sistema de ternas confeccionadas
en los munieipios para que otra instancia su-
perior escogiese.

Es forzoso concluir que, un sistema derro-

. tado patra- todo el pais, le fue aplicado a San-

tafé de Bogotd-en forma inexplicable por el
articulo 323 dé la Constituciéon Nacional. En
esté punto-del-analisis, no sobra recordar la

manera como se adelanto recientemente la;

seleccion de nombres para Alcaldes Locales,
que en opinién de muchos criticos .no contri-
buyo en-nada a- mejorar el sistema. Mas- bien;
fue motivo de censura por parte de muchos
analistas,

Le corresponde, pues ,al Congreso darle
una mano al Distrito Capital, corrigiendo ¢l
error y dotando a la ciudad de un mecanismo
mejor elaborado y mis democratico.

La eleccion: popular de los Alcaldes I.ocales,
permitiria perfeccionar un sistema idéneo en
cuanto a las politicas de descentralizacién y
desconcentracion de funciones se refiere.
Igualmente; reforzaria la autonomia local,

fortaleciendo la participacion de las comuni-

dades y estrechando lazos de pertenencia con
! Alcalde Local elegido: Ademas, el funcic-
nario elegido se convertiria ‘en una verda-
dera autoridad, con respaldo popular directo
a su gestion, permltlendole dar una solucién
mas adecudada a los conflictos que aquejar a
sus gobernados, por cuanto un proceso electo-
ral siempre obliga a los candidatos a estudiar
la problematica de sus electores y a disefiaxr
programas para darle respuesta efectiva.
Quiero- finalizar haciendo hincapié en la
razonable fortaleza del sistema resultante. No
es evidente. —por el contrario existen previ-
siones legales suficientes para evitarlo—, que:

los Alcaldes Locales elegidos popularmente-

fueran a convertirse en un problema para
la. administracién del Distrito. Los mecanis-
mos de reparto de competencias, de comple-
mentariedad en las acciones y de controles
administrativos, garantizan la cadencia del
método resultante de la aprobacién del pro-
yecto que nos ocupa.

Si los temores son menos trascendentes que
las ventajas, no nos queda otro camino que
dar satisfaccién a la democr acia,

Proposicion

En atencién a-lo expresado le solicito a lo:
comision dar prlmer .debate al Proyecto de:
Acto legislativo niméro 14 de 1992; cuyo tex-
to se anexa.

Luis Guillermo Giraldo: Hurtade
Senador de la Reptblica.
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por la cual se establece el seguro cbligatorio
de cosechas.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 Seguro obligatorio de cosechas.
‘Toda persona natural o juridica que obtenga

recursos de crédito de las entidades bancarias
. 0 financieras sujetas a la inspecciéon o vigi-

lancia de la Superintendencia Bancaria, des-
tinados a la financiacion de las distintas
fases de la produccién agricola, estd obligada
a tomar una pdliza de Seguro que cubra los
riesgos a que estin expuestas las actividades
a las cuales se destinan los recursos de cré-
dito obtenidos.

Articulo 29 Entidades obligadas a expedir
las poélizas. Las empresas industriales y co-
merciales del Estado que tengan por objeto
la realizacion de operaciones de seguros en
los ramos de los seguros generales, o aquellas
que estén autorizadas para operar estos ra-
mos, estan obligadas a expedir la pdliza de
seguro de cosecha en las condiciones que es-
tablezca el Gobierno Nacional.

Articulo 39 Fondo Nacional de Riesgos Agri-
colas. Créase el Fondo Nacional de Riesgos
Agricolas, como una cuenta especial admi-
nistrada por Finagro y sujeta a la inspeccion
¥ vigilancia ‘de la Superintendencia Bancaria.

Articulo 49 Objeto del Fondo Nacional de

Riesgos Agricolas. El Fondo Nacional de Ries- -

gos Agricolas tendra por objeto proporcionar
a las entidades obligadas a expedir la podliza
de seguro obligatorio de cosechas, a las com-
panias de seguros privadas y a las sociedades
cocperativas de seguros que debidamente au-
torizadas operen este ramo, los recursos ne-
cesarios para el pago de siniestros, en aque-
Ilos eventos en que el monto de las primas
emitidas por la respectiva entidad o compaiiia
aseguradora durante cada semestre calenda-
rio, disminuidas en veinte por ciento (209%)
sea inferior al valor de las indemnizaciones
que estuviere obligada a pagar por concepto
de los siniestros avisados durante el respecti-
ve semestre hasta el monto del faltante.
Articulo 52 Monto y origen de los recursos

del Fondo. El monto del Fondo Nacional de .

Riesgos Agricolas, durante su primer aro de
operaciones no podra ser inferior a la suma
de diez mil'millones de pesos ($ 10.000.000.000)
¥ sera constituido por:

a) Aportes del Presupuesto Nacional.

b) Recursos del Fondo Nacional de Mo-
dernizacién de que tratan los articulos 23 y
24 de la Ley 72 de 1990 en la cuantia o por-
centaje que seniale el Gobierno Nacional.
~¢) El cinco por ciento (5%) de las utilida-
des liquidadas durante cada ejecuciéon anual
de Finagro, previa aprobacion de la Junta
Directiva de la misma entidad.

d) Las utilidades del Fondo.

Paragrafo. El Fondo se incrementara anual-
mente en la cantidad de dinero necesario
hasta alcanzar un valor igual al veinte por
ciento (209%) del monto de los riesgos que las
entidades obligadas a expedir las pdlizas, las
empresas aseguradoras privadas'y las socieda-
des cooperativas que por su propia voluntad
operen esta clase de seguros hubieren asu-
mido durante el afnio calendario anterior, se-
gun la certificacion expedida por la Superin-
tendencia Bancaria.

Articulo 69 Criterios para invertir los recur-
sos del Fondo. Los recursos del Fondo deben
invertirse sujetandose a los criterios de ligui-
dez, seguridad, rentabilidad y eficiencia.

Articulo 79 Facultades del Gobierno Nacio-
nal. El Gobierno Nacional procedera, una vez
sea expedida la siguiente ley, a

a) Adoptar el modelo de las pdlizas y las
tarifas de acuerdo a los articulos 43, 44 y 45
de la Ley 45 de 1990.

b) Efectuar las apropiaciones y traslados
presupuestales necesarios para el funciona-
miento del Fondo Nacional de Riesgos Agrico-
las.

c) Establecer la estructura, organizaciéon
y reglamentacion para el funcionamiento del
Fondo Nacional de Riesgos Agricolas que se
crea por la presente ley.

d) Reglamentar y establecer las modahda-
des, mecanismos y requisitos necesarios pa-
ra las entidades obligadas a expedir las po-
lizas del seguro obligatorio de cosechas, las
compaiiias de seguros privadas y las compa-

" nias o cooperativas de seguros que deseen

operar este ramo, tengan acceso a los recursos
del Fondo Nacional de Riesgos Agricolas.

Articulo 89 Vigencia de la presente ley. Esta
ley rige a partir de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado a consideraciéon de la honorable
Camara de Representantes por:

Rodrigo Barraza Salcedo
Representante.

Santafé de Bogota, D. C., agosto de 1992.

EXPOSICION DE MOTIVOS.
Honorables Representantes:

Es un hecho por todos conocido, que la
agricultura entrafia innumerables riesgos na-

‘turales, sociales y humanos. Pero, las caracte-

risticas principales que la diferencia de otros
tipos de actividades es su situacion de gran
dependencia con respecto a la naturaleza lo
que implica que la agricultura se lleve a cabo
en una situacion de incertidumbre constante,
derivada de diversos elementos naturales, co-

mo son, la inclemencia del tiempo, inunda--

ciones, sequias, heladas y granizo, por un lado,

e insectos, plagas y diferentes enfermedades.

de los cultivos por otro.

Asi pues es preciso enfrentarse con los ries-
gos que entrana toda produccion agricola.
Una cosecha mala no-supone solamente la
pérdida de los ingresos de los agricultores,
sino de toda la poblacién que afectada por
dichos riesgos, en un pais predominantemen-

te agricola, como en el nuestro surge enton-"

ces una situaciéon de incertidumbre general,
los precios tienden a subir y todo esto re-
percute en el bienestar de la poblacion y en
estabilidad presupuestaria del Estado.

Fundamento legal.

La nueva Constituciéon Politica de Colombia
al referirse como innovacién Constitucional,
a los llamados derechos agrarios, los plasma
de una parte como derecho de los campesinos
y de otra como deber del Estado orientados a
mejorar el ingreso y calidad de vida de los
campesinos.

En el articulo 65 al referirse a la produc-
cion de alimentos, la coloca bajo “la especial
proteccion del Estado”.

Asi mismo el articulo 66 afirma “Las dispo-
siciones que se dicten en materia crediticia

podran reglamentar las condiciones especiales
del crédito agropecuario, teniendo en cuenta
los ciclos de las cosechas y de los precios,
como también los riesgos inherentes a la ac-
tividad y las calamidades ambientales.

De otro lado, la Ley 45 de 1990, “por la
cual se expiden normas en materia de inter-

~ mediacion financiera, se regula la actividad

aseguradora, se conceden unas facultades y
dictan otras disposiciones”, se refiere al tema
de los seguros obligatorios asi: Articulo 94.
Solamente por ley podran crearse seguros
obligatorios.

De las disposiciones citadas se colige que:
por una ley emanada del honorable Congresc
de la Repiblica se debe reglamentar el segurc

. obligatorio de cosechas que cubra en parte.

los riesgos inherentes a la actividad agriccla,
y las calamidades ambientales. .

- Ventajas del seguro obligatorio de cosechas.

Podemos sustentar las ventajas del seguro

~ obligatorio de cosechas asi:

a) Amortigua las consecuencias de una ¢o-

secha catastrofica, y asegura a los agricul-

tores una proteccion minima contra diversos
peligros naturales que no pueden controlar.
b) Distribuye las pérdidas en el espacio y

" el tiempo, es decir la pérdida que padecen

los agricultores de una localidad dada, sona
soportadas por muchos de ellos, diseminados

en una zona muy amplia, las reservas acu-

muladas en los afios buenos, en gran parte

- gracias a las primas pagadas por los prorpios

agricultores, se utilizan para enJugar las pér-

~ didas de los anos malos.

¢) Mediante la acumulacién de primas cle

~ un Fondo de Riesgos, el seguro de cosechas
- puede constituir un modo importante de aho-
- rro.por parte del gremio rural.

d) Protege las inversiones de los agriculto-
res en la produccién agricola.

e) Mejora la posicion de los agricultores en
relacion con el crédito agricola.

f) Contribuira a mantener la dignidad de
los agricultores ya que no tendran que depen-
der de donativos del Gobierno en el caso de -
mala cosecha, puesto que la indemnizacidn
que reciban en esta circunstancia en un dere-
cho que 'ﬁienen. ’

Recurso del Fondo.

El Fondo Nacional de Riesgos Agrlcolac‘, no
tendra en su inicio problémas de d1spon1b111-
dad pues hemos pretendido que en su primer
afio de operaciones posea un capital minimo

" de diez mil millones de pesos ($ 10.000.000.000)

incrementandose anualmente a través de un
mecanismo que nos permitimos incluir en el
paridgrafo del articulo 5° de la presente 1ey.

Por ultimo, no dudamos de la bondac del
proyecto y de los beneficios que le reportara
al sector Agrario, razones por las que con todo
comedimiento le solicito a los honorables Con-
gresistas impartan su aprobacion.

Rcedrigo Barraza Salcedo
Representante.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 9 de septiembre de 1992 ha sido presentado
en este Despacho, el Proyecto de ley numero 63 de
1992, con su corerspondiente exposicion de motivos;
por el honorable Representante Rodrigo Barraza
Salcedo; pasa a la Seccion de Leyes paar su Trami-
tacion.

El Secretario General, -
Silverio Salcedo Mosguera,



